PROJEKTNA NALOGA[footnoteRef:1] [1:  Projektna naloga povzema vsebino Dokumenta identifikacije investicijskega projekta, junij 2012, ki ga je za ta projekt pripravil koncedent.] 


1. [bookmark: _Toc329351977]UVODNO POJASNILO 

Občina Ig še nima rešenega celovitega sistema odvajanja in čiščenja odpadnih vod, zato namerava zgraditi kanalizacijski sistem za odvajanje odpadne vode iz naselij ter zagotoviti potrebne čistilne naprave, kar je v skladu z zakonodajo glede varovanja okolja. Ker gre za finančno in gradbeno obsežen projekt, se je občina Ig odločila, da bo celotno investicijo odvajanja in čiščenja odpadne vode razdelila na naslednje faze:

1. Izgradnja kanalizacije v naseljih Matena in Iška Loka, ki bo financirana s strani občine Ig (taksa) in delno s strani SVLR oziroma Ministrstva za pravosodje in javno upravo. Kanalizacija v naselju Matena naj bi bila predvidoma zgrajena do konca leta 2013, v naselju Iška Loka pa predvidoma do konca leta 2015.
2. Izgradnja potrebnih čistilnih naprav (predvidoma ČN Matena cca. 2.000 PE in ČN Ig cca. 6.000 PE) v javno-zasebnem partnerstvu, s podelitvijo koncesije.
3. Izgradnja preostale kanalizacije (v naseljih Tomišelj in Iška vas) naj bi se predvidoma sofinancirala iz Kohezijskega sklada. 

Kandidati lahko predlagajo tudi drugačno faznost ali način realizacije projekta, pri čemer morajo biti izpolnjeni s to projektno nalogo opredeljeni cilji koncedenta – Občine Ig. V drugi fazi konkurenčnega dialoga se bo koncedent opredelil do predlogov kandidatov. Koncedent bo sprejel stroškovno in tehnološko utemeljene predloge, ki bodo vodili k racionalnejši realizaciji projekta in ne bodo povzročili dodatne obremenitve za proračun Občine Ig. 

Predmet koncesijskega razmerja je: 
– izvajanje gospodarske javne službe čiščenja komunalnih in padavinskih odpadnih voda in 
– izgradnja ene ali več čistilnih naprav na območju Iga in Matene z morebitno potrebno javno kanalizacijo.

Koncesija se izvaja na način in pod pogoji, kot so opredeljeni z Odlokom za podelitev koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Občini Ig (Uradni list RS, št. 35/2012). 

Izvajanje koncesije obsega:
– upravljanje, vzdrževanje in čiščenje čistilne naprave Ig in malih čistilnih naprav v lasti in upravljanju občine; 
– vzdrževanje in čiščenje v okviru koncesije zgrajene javne kanalizacije; 
– čiščenje komunalne odpadne ter tehnološke odpadne oziroma industrijske odpadne vode in padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo, skladno s predpisi o čistilnih napravah; 
– prevzem in obdelava blata iz malih komunalnih čistilnih naprav ter greznic pri uporabnikih, prevzem in obdelava gošč iz premičnih suhih stranišč, ustrezno ravnanje z muljem iz čistilne naprave; 
– prve meritve in obratovalni monitoring za male komunalne čistilne naprave ali izdelava ocene obratovanja MKČ; 
– izvajanje drugih nalog, ki jih skladno s predpisi zajema izvajanje te gospodarske javne službe.

V okviru konkurenčnega dialoga bosta strani opredelili pogoje in način morebitne razširitev koncesije, ki bi vključevala tudi morebitno odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode v Občini Ig in bi vključevala tudi morebitno vzdrževanje novozgrajene in/ali obstoječe kanalizacije z vsemi pripadajočimi objekti in napravami. Pogoji in način razširitve bodo podrobneje opredeljeni s koncesijsko pogodbo.

Koncesionar, ki izvaja koncesijo mora:
– izvajati koncesijo s skrbnostjo strokovnjaka, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo; 
– zagotavljati uporabnikom enakopravno kontinuirano oskrbo z materialnimi javnimi dobrinami ter kvalitetno opravljanje gospodarske javne službe, v skladu s predpisi in v javnem interesu; 
– uporabnikom izdajati račune za izvajanje javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, za praznjenje greznic, MKČN ter morebitnih drugih storitev in izvajati izterjavo le-teh v primeru neplačil; 
– upoštevati tehnične, zdravstvene in druge normative ter standarde, povezane z izvajanjem gospodarske javne službe; 
– zagotavljati dežurno službo 24 ur na dan vse dni v letu; 
– kot dober gospodarstvenik uporabljati, upravljati in/oziroma vzdrževati objekte, naprave in druga sredstva, namenjena izvajanju gospodarske javne službe; 
– vzdrževati javno kanalizacijo v skladu s programom vzdrževanja, ki ga pripravi koncesionar v skladu s koncesijsko pogodbo, potrdi pa koncedent; vzdrževanje mora zagotavljati, da je infrastruktura s katero upravlja koncesionar do konca koncesijskega razmerja v normalnem delovanju in normalnem funkcionalnem stanju; 
– izpolniti obveznosti, ki izhajajo iz koncesije gradnje, skladno s terminskim planom, ki je opredeljen v koncesijski pogodbi; 
– prenesti v last koncedenta javno kanalizacijo in objekte, ki jih je zgradil koncesionar, po prenehanju koncesijskega razmerja v skladu s sklenjeno koncesijsko pogodbo; 
– sklepati pogodbe z uporabniki za prevzem blata iz MKČN in za praznjenje greznic; 
– sodelovati z izvajalcem javne službe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode; 
– skrbeti za tekoče obveščanje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe; 
– oblikovati predloge cen; 
– obračunavati pristojbine in druge prispevke, če so le-ti uvedeni s predpisom; 
– vodenje evidenc v zvezi z gospodarsko javno službo, usklajene z evidencami koncedenta; 
– ažurno in strokovno vodenje poslovnih knjig; 
– priprava ustreznih poslovnih načrtov, letnih programov in dolgoročnega plana izvajanja gospodarske javne službe, letna poročila, kakor tudi druge kalkulacije stroškov in prihodkov dejavnosti; 
– poročati koncedentu o izvajanju koncesijskega razmerja; 
– v prvotno stanje povrniti nepremičnine, na katerih so se izvajala vzdrževalna in druga dela v zvezi s koncesijskim razmerjem; 
– voditi ločeno računovodstvo; 
– omogočati koncedentu ali pristojnim inšpekcijam nemoten nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe in 
– obveščati pristojne organe (npr. inšpekcije) o sumu kršitev predpisov, ki jih zazna v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe.

2. [bookmark: _Toc206317802][bookmark: _Toc329351984]OSNOVNI PODATKI O JAVNEM PARTNERJU – OBČINI IG

Občina Ig obsega 25 naselij, njena površina je 98.8 km2. Na dan 1.07. 2011 je bilo po podatkih SURS v občini Ig 6.847 prebivalcev. V spodnji tabeli je prikazano število prebivalcev po posameznih naseljih občine Ig na dan 01.07. 2011. 

[bookmark: _Toc329352077]Tabela: Prebivalci občine Ig po naseljih
	Naselje
	Št. prebivalcev

	037 001 Brest
	325

	037 002 Dobravica
	75

	037 003 Golo
	491

	037 004 Gornji Ig
	25

	037 005 Ig
	2.270

	037 006 Iška
	227

	037 007 Iška Loka
	274

	037 008 Iška vas
	400

	037 009 Kot
	121

	037 010 Kremenica
	58

	037 011 Matena
	252

	037 012 Rogatec nad Želimljami
	29

	037 013 Sarsko
	58

	037 014 Selnik
	21

	037 015 Staje
	125

	037 016 Strahomer
	155

	037 017 Škrilje
	441

	037 018 Tomišelj
	307

	037 019 Visoko
	214

	037 020 Vrbljene
	242

	037 021 Zapotok
	306

	037 022 Draga
	180

	037 023 Podgozd
	102

	037 024 Podkraj
	122

	037 025 Suša
	27

	SKUPAJ OBČINA IG
	6.847




3. [bookmark: _Toc206317805][bookmark: _Toc329351986][bookmark: _Toc224718078][bookmark: _Toc266619308][bookmark: _Toc329351987]ANALIZA TRENUTNEGA STANJA NA PODROČJU ČIŠČENJA ODPADNIH VOD V OBČINI IG
Obstoječe stanje na področju čiščenja odpadnih vod v občini Ig je, da je na obstoječi sistem kanalizacije in čistilni napravi priključenih približno 2.954 prebivalcev, 346 PE iz naslova industrije in negospodarstva ter približno 394 PE greznic. Skupaj je torej priključenih 3.694 PE. Ostali objekti imajo zgrajene individualne pretočne greznice. S kanalizacijo so opremljena naslednja naselja: del Matene, Brest, del Tomišlja, Vrbljen, Strahomer, del Iga, Staj, Kota, Iška vas in del naselja Drage. Tako je na kanalizacijo priključena približna tretjina vseh občanov. V času od izdelave Študije izvedljivosti do nastanka tega dokumenta ni bilo zgrajene dodatne kanalizacije. 

Odpadne vode že priključenih objektov se čistijo na čistilnih napravah Ig (1.500 PE) in Matena (500 PE), ki pa sta za trenutne in načrtovane porabnike premajhni in ju bo potrebno povečati. Stanje obstoječih čistilnih naprav si bodo kandidati ogledali na obveznem ogledu.
[bookmark: _Toc266460473][bookmark: _Toc266460474]
Vsa novo zgrajena infrastruktura bo namenjena fizičnim in pravnim osebam s prebivališčem oziroma sedežem v občini Ig.
4. [bookmark: _Toc227580399][bookmark: _Toc329351989]OPREDELITEV RAZVOJNIH MOŽNOSTI IN CILJEV INVESTICIJE

Zgrajena infrastruktura na področju odvajanja in čiščenja odpadnih vod v občini Ig ne ustreza več trenutnim potrebam. Vedno večje število prebivalcev terja, da se zgradi novo kanalizacijsko omrežje ter poveča obstoječi čistilni napravi. Ureditev odvajanja in čiščenja odpadnih vod v občini Ig je še toliko bolj pomembna, saj občina Ig leži na vodovarstvenem območju in je zato potreba po zmanjšanju onesnaževanja pitne vode še toliko večja.  

Ker gre za obsežno investicijo tako s tehnološkega kot tudi finančnega vidika se je občina IG odločila, da za opravljanje obvezne gospodarske javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Občini Ig podeli koncesijo, ki vključuje tudi izgradnjo ene ali več čistilnih naprav na območju Iga in Matene in morebitnih drugih naprav in povezav potrebnih za njuno normalno delovanje. Izgradnja kanalizacije v naseljih Matena in Iška Loka je obveznost koncedenta

Trenutni infrastrukturni objekti v občini Ig ne opravljajo poslanstva varovanja okolja in zdravja ljudi v polnem obsegu. Tako je neposredni cilj investicije izgradnja potrebnih sodobnih čistilnih naprav z ustrezno kapaciteto, ki bodo prispevale k manjšemu obremenjevanju naravnega okolja in ohranjanju oziroma izboljšanju zdravja prebivalcev občine Ig. 

Osnovni namen projekta je izboljšati infrastrukturno urejenost občine Ig in s tem prispevati ne samo k varovanju zdravja njenih prebivalcev in okolja temveč tudi k večjemu ugledu občine, kar bi lahko povečalo zanimanje novih prebivalcev za bivanje v občini.

Cilji investicije so tudi:

· zmanjšanje emisij v vode iz komunalnih virov onesnaževanja;
· varovanje in zaščita vodovarstvenega območja;
· izboljšanje kvalitete prečiščene vode po obdelavi na čistilni napravi;
· izboljšana kakovost površinskih in podzemnih voda;
· obnova dotrajanih in premajhnih obstoječih čistilnih naprav;
· izboljšani življenjski pogoji prebivalstva.

5. KONCESIJSKI AKT – AKT O JAVNO-ZASEBNEM PARTNESTVU

Maja 2012 je Občina Ig sprejela Odlok za podelitev koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Občini Ig, s katerim je uredila organizacijo in način izvajanja obvezne gospodarske javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, ki vključuje tudi izgradnjo čistilne naprave. Ta odlok predstavlja akt o javno-zasebnem partnerstvu Občine Ig, kot javnega partnerja, s katerim se določi predmet javno-zasebnega partnerstva, pogoji opravljanja obvezne gospodarske javne službe čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine razmerja javno-zasebnega partnerstva. Vsebina odloka je del te projektne naloge in predstavlja izhodišče za sklenitev koncesijske pogodbe.

6. OPREDELITEV VSEBINE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

Projekt se bo izvedel v koncesijski obliki javno–zasebnega partnerstva, in sicer v obliki koncesije gradnje po modelu BOT (zgradi – upravljaj – prenesi v last javnega partnerja).

Kratica BOT je oblikovana na podlagi vsebine ključnih tveganj projekta, ki jih prevzema zasebni partner, pri čemer gre za bolj natančno opredeljeno obliko BOT koncesije gradnje, ki je sicer opredeljena v 80. členu Zakona o javno-zasebnem partnerstvu. Pri tem je potrebno opozoriti na drugi odstavek 80. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, ki določa, da v primeru, če objekti in naprave koncesije ne postanejo lastnina javnega partnerja, ne gre za koncesijo gradenj, temveč za koncesijo storitve. V predlaganem primeru bodo objekti in naprave koncesije, torej čistilni napravi postali last javnega partnerja, tako da je predlagani model skladen tudi z navedeno določbo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu. 

V primeru realizacije projekta na predlagani način bo po preteku pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu javni partner brez omejitev ali dodatnih obveznosti postal lastnik celotne zgrajene infrastrukture. 

V primeru izvedbe investicije v javno-zasebnem partnerstvu zasebni partner v celoti prevzema tveganje projektiranja in gradnje ter iz tega izhajajoča tveganja (kvaliteta, zamuda, dodatna in presežna dela, ipd.), tveganje financiranja, upravljanja in vzdrževanja, tveganje rentabilnosti projekta in tveganje uporabnosti in dostopnosti zgrajenih objektov. Predlagani princip obračunavanja izvedenih storitev čiščenja odpadne vode temelji na principu dejansko opravljenih storitev, ki se obračunajo na podlagi dejansko porabljene količine pitne vode in se obračunajo mesečno ločeno po uporabnikih glede na njihovo dejansko porabljeno količino pitne vode. 


Javni partner prevzema predvsem tveganje izbora finančno sposobnega zasebnega partnerja. Navedeno tveganje je mogoče omejiti predvsem s kvalitetnim oblikovanjem pogojev za preverjanje finančne sposobnosti potencialnih ponudnikov že v fazi javnega razpisa.

Z vidika razporeditve tveganj med partnerjema je pomembno, da se za dogovorjeno koncesijsko obdobje 30 let, določeno v Odloku (30 let je primerljiva ekonomska doba izkoriščanja tudi v primeru podobnih projektov), na zasebnega partnerja prenese stavbna pravica na vzpostavljeni infrastrukturi, ki zasebnemu partnerju omogoča aktivno upravljanje s prevzeto infrastrukturo. S tem bo zasebni partner kot bodoči koncesionar postal lastnik vzpostavljene infrastrukture za celotno koncesijsko obdobje. Z vidika racionalizacije projekta in njegove stroškovne optimizacije je predvideno, da se preostanek vrednosti vzpostavljene infrastrukture po preteku koncesijskega razmerja poračuna z obveznostjo zasebnega partnerja glede plačila nadomestila za uporabo stavbne pravice. S tem se zagotovi, da javni partner po izteku koncesijskega obdobja prevzame vzpostavljeno in delujočo infrastrukturo od zasebnega partnerja brez dodatnih obveznosti, saj se preostanek vrednosti kompenzira z obveznostjo plačila nadomestila za uporabo stavbne pravice. Navedeno vprašanje bo predmet dogovora med javnim in zasebnim partnerjem v fazi izbora izvajalca javno-zasebnega partnerstva. 

Ker gre za projekt, v katerega je mogoče vključiti sodobne in okolju prijazne tehnologije ter oblikovati merila na način, da se dodatno nagradijo inovativne tehnološke rešitve ponudnikov, se lahko javni razpis izvede ob upoštevanju priporočil, ki veljajo za t.i. zelena naročila ali »green procurement«. Predlagani projekt je tako v celoti skladen s sprejetim Akcijskim načrtom za zeleno javno naročanje za obdobje 2009–2012. 

7. [bookmark: _Toc227580411][bookmark: _Toc329352001]OPIS LOKACIJE

Za izgradnjo Čistilne naprava Ig so namenjena naslednja zemljišča: 474/2 (lokacija obstoječe čistilne naprave, prikazana na spodnji sliki) ter na nezazidana zemljišča, parc.št. 472/2, 474/4 in 680/2, katastrska občina Ig. 

Za izgradnjo Čistilna naprava Matena pa so namenjena naslednja zemljišča 1262/3 (lokacija obstoječe čistilne naprave, prikazana na spodnji sliki), katastrska občina Iška Loka.













[bookmark: _Toc329352070][bookmark: _Toc187829724][bookmark: _Toc265741709][bookmark: _Toc265768837][bookmark: _Toc266280994][bookmark: _Toc266460460][bookmark: _Toc266619300][bookmark: _Toc266619454]Slika: Lokacija načrtovane gradnje čistilne naprave Ig
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[bookmark: _Toc329352071]Slika: Lokacija načrtovane gradnje čistilne naprave Matena
[image: ]
Osnovo za obračun stroškov za čiščenje in odvajanje odpadnih vod predstavlja količina porabljene pitne oziroma tehnološke vode iz javnega ali internega vodovoda in porabljene vode iz naravnih virov (21. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja). Tako izhodišče za izračun prihodkov, ki bodo nastali v času obratovanja obeh čistilnih naprav, predstavlja podatek o porabljeni pitni vodi, ki se je v letu 2011 stekala na obstoječi čistilni napravi Ig in Matena. Po podatkih Režijskega obrata občine Ig je bilo v letu 2011 tako porabljenih 168.841 m3 pitne vode, prečiščene na obeh obstoječih čistilnih napravah. Pri napovedi porabljene pitne vode, ki se bo v prihodnjih letih stekala na novi čistilni napravi, je bila upoštevana priključenost dodatnih oseb v skladu z načrtovano dinamiko izgradnje kanalizacije v občini Ig. Tako občina predvideva, da naj bi se do konca leta 2013 priključilo še 149 oseb in do konca leta 2015 še dodanih 285 oseb. 

Ocena občine glede količine prečiščene vode je povzeta v spodnji tabeli:
	Leto
	Št. mesecev obratovanja
	Količina prečiščene vode na leto
	Skupna količina prečiščene vode

	2013
	6
	168.841
	84.421

	2014 in 2015
	24
	175.695
	351.390

	Od 1.1. 2016 do 30.09. 2042
	321
	188.805
	5.050.534

	Skupaj
	351
	
	5.486.345



	Priključenost objektov
	2013
	2015

	Matena  (ČN Matena)
	49 objektov (DN 20)
	2 objekta (DN 20)

	Iška Loka (ČN Matena)
	
	80 objektov (DN 20)



Vsi na novo priključeni objekti bodo dimenzij DN 20. 

Dimenzije vodomerov: 

	DN
	ČN Ig
	ČN Matena

	20
	498
	197

	25
	6
	4

	40
	1
	1

	50
	9
	0

	80
	8
	0

	Skupaj:
	522
	202



Zgornji podatki se nanašajo na dan 19.7.2012.

Glede na cenitveno mnenje iz junija 2012, ki ga je naročil koncedent je nadomestilo za ustanovitev stavbne pravice za dobo 30 let za:
·  objekt ČN Ig s stavbnim zemljiščem, parc.št. 474/2, k.o. Ig in za ustanovitev stavbne pravice za novogradnjo na še nepozidanih zemljiščih, parc. št. 472/2, 474/4 in 680/2, vse k.o. Ig  v Občini Ig, v površinah za čiščenje odpadnih vod v območju naselja Ig ocenjeno na 179.734,56 EUR;
· objekt ČN Matena s pripadajočim delom stavbnega zemljišča, parc. št. 1262/3, k.o. Iška Loka v Občini Ig ocenjeno na 138.576,56 EUR.

V zvezi s pripravo finančnega načrta je treba poudariti, da se cena prečiščene vode izračunana v skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, ki v 9. členu določa, da cene storitev izvajalca med uporabniki ali skupinami uporabnikov za istovrstne storitve izvajanja javnih služb ne smejo biti diferencirane. 

Kandidati oblikujejo izhodiščno ponudbeno ceno skladno z vsebino Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja na način, da ločeno prikažejo strukturo cene na način, kot je to opredeljeno z navedenim pravilnikom. Cena čiščenja odpadne vode se poda v EUR/ m3.

V izračun cene  čiščenja odpadne vode morajo biti vključeni vsi stroški skladno s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja.
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