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I. UVOD

Varstvo vojnih grobis¢ in varstvo prikritih vojnih grobisé je v Republiki Sloveniji urejeno z:
- Zakonom o vojnih grobiscih (Uradni list RS, &t. 65/03, 72/09 in 32/17, v nadaljnjem
besedilu: ZVG) in
- Zakonom o prikritih vojnih grobi§¢ih in pokopu zrtev (Uradni list RS, &t. 55/15, v
nadaljnjem besedilu: ZPVGPZ).
Varstvo vojnih grobis¢ in varstvo prikritih vojnih grobis¢ je v pristojnosti Republike Slovenije.

Viada Republike Slovenije

Drzavni zbor Republike Slovenije je 09. 07. 2015 sprejel Zakon o prikritih vojnih grobi$¢ih in
pokopu Zrtev, ki je bil 24. 07. 2015 objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 55/2015,
veljati pa je zagel 08. 08. 2015. ZPVGPZ v 3. &lenu dolo&a, da je za varstvo prikritih vojnih
grobis¢ pristojno ministrstvo, pristojno za pokopaliSko in pogrebno dejavnost ter urejanje
pokopalis¢, torej Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu:
MGRT). Do sprejetja ZPVGPZ je varstvo vseh vojnih grobi$& (vojaska grobis&a, grobiséa Zrtev
vojne in grobis€a Zrtev vojne — po vojni usmréenih oseb), skladno z ZVG, izvajalo Ministrstvo za

delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ).



Zakonodajalec se je za nov podrocni zakon odlocil zaradi zagotavljanja ucinkovitejSega urejanja
podroCja prikritih vojnih grobis¢. Namen novega zakona je, da v skladu z mednarodnim
humanitarnim pravom, z nadeli in pravili o ravnanju z mrtvimi, dologenimi z Zenevskimi
konvencijami z dne 12. 8. 1949 in Dopolnilnimi protokoli z dne 8. 6. 1977 o za&liti Zrtev
mednarodnih oboroZenih spopadov, v skladu z Resolucijo 1481 o mednarodni obsodbi zloginov
totalitarnih komunistiénih rezimov, ki jo je sprejela parlamentarna skupi¢ina Sveta Evrope dne
25. 1. 20086, in z resolucijo Evropskega parlamenta z dne 2. 4. 2009 o evropski zavesti ureja
naslednja vprasanja in postopke:

- odkrivanje prikritih vojnih grobi$¢, njihovo oznacevanje in vpis teh grobis¢ v register
vojnih grobise,

- dokoncen dostojen pokop vseh Zrtev vojnega in povojnega nasilja na ozemlju
Republike Slovenije.

MGRT in MDDSZ sta dne 25. 11. 2015 podpisala Zapisnik o razmejitvi pristojnosti organov po
Zakonu o vojnih grobis¢ih ter Zakonu o prikritih vojnih grobisc¢ih in pokopu Zrtev. Ministrstvi
ugotavljata, da je razmerje med ZPVGPZ in ZVG opredeljeno kot razmerje med posebnim in
splognim predpisom. ZPVGPZ v celoti ureja postopke odkrivanja prikritih vojnih grobig, zbiranja
in obdelave podatkov, evidentiranja, zacasne obeleZitve in zavarovanja, potrjevanja domnevnih
vojnih grobis¢, identifikacijo, izvedbo pokopa, ureditev grobis€a, pristojnost MGRT in Komisije.
Z\VG ostaja v veljavi za izvajanje celotnega varstva vojnih grobisS¢ in se uporablja za vprasanja
prikritih vojnih grobisé, ki niso drugage urejena z ZPVGPZ .

Komisija Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobis¢

Za vodenje aktivnosti pri postopku odkrivanja prikritih vojnih grobis&, v skladu z ZPVGPZ in
ZVG je Vlada Republike Slovenije imenovala Komisijo Vlade Republike Slovenije za reSevanje
vprasanj prikritih grobis¢ (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

Viada Republike Slovenije je na 96. redni seji dne 12. 7. 2016 imenovala novo Komisijo (5t:
01201-4/2016/6), ki jo sestavljajo:

- Joze Dezman, Gorenjski muzej, predsednik

- Mitja Ferenc, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za zgodovino, ¢lan

- Anton Velusgek, Institut za arheologijo ZRC SAZU, ¢lan

- Milan Sagadin, Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije, OE Kranj, ¢lan

- Pavel Jamnik, MNZ/Policija, ¢lan

- Andrej Mihevc, Institut za raziskovanje Krasa, ¢lan

- Vida Dezelak Bari¢, In&titut za novej$o zgodovino, &lanica

- Bostjan Kolari, Studijski center za narodno spravo, &lan

- Peter Sudnik, Nova Slovenska zaveza, ¢lan



Komisija ima tajnika in njegovega namestnika. Delo tajnika komisije opravlja javni usluzbenec
MGRT.

Sredstva za delo Komisije zagotavlja MGRT ter zanjo opravija tudi strokovne, tehniéne in

administrativne naloge.

Il. PROGRAM DELA KOMISIJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RESEVANJE
VPRASANJ PRIKRITIH GROBISC ZA LETO 2018

Program dela Komisije Vlade Republike Slovenije za re$evanje vprasanj prikritih grobis¢ je bil
sprejet na 21. redni seji dne 11. 12. 2018.

Podlaga za pripravo Programa dela Komisije Vlade Republike Slovenije za resevanje vprasanj
prikritih grobi$¢ za leto 2019 je tretji odstavek 4. &lena ZPVGPZ in 6. &len ZPVGPZ, ki doloéa,
da postopek odkrivanja prikritih vojnih grobisé obsega:

- zbiranje in obdelovanje podatkov o prikritih vojnih grobi&éih in grobovih,

- evidentiranje prikrith vojnih grobi&¢ in grobov, njihovo zagasno obelezZitev in

zavarovanje,

- potrjevanje grobisc,

- skupinsko ali posami¢no identifikacijo, ¢e je to mogode,

- pokop Zrtev,

- predlog za vpis grobisca v register vojnih grobis¢ in v register kulturne dediscine,

- ureditev grobisca.

Za postopek odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ je Komisija izbrala lokacije, ki so jih v bazi
Evidenca prikritih grobi8¢ v Republiki Sloveniji v obdobju 2000 - 2009 na podlagi takrat
dostopnih podatkov oznacili s stopnjo zanesljivosti 2 in 3. Evidenca prikritih grobi$¢ v RS se je
izbolj$ala tudi na podlagi opravljenega dela po programu dela Komisije v letu 2018.

1. Zbiranje in obdelava podatkov o prikritih vojnih grobi§éih in grobovih - urejanje

evidenc in baze

Na podlagi izkuSenj izvajanja aktivnosti pri postopkih odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ v letin
2015 — 2018 se je Komisija odlogila, da bo tudi v letu 2019 ena njenih prednostnih nalog
ureditev in dopolnitev baze vojnih grobis¢ z ustreznimi evidencami in azurnimi podatki. Na
podlagi prenosa upravljanja spletne aplikacije Grobi§¢a iz MDDSZ na MGRT, bo Komisija
omenjeno aplikacijo v letu 2019 vsebinsko nadgradila, saj se je situacija v zadnjih letih tako na
terenu, kot v vsebini bistveno spremenila. Gre za popravke in nadgradnjo preko 600 lokacij na
vet kot 10 vnosih (lokacija, opis, dostop, narodnost, status, opombe, viri in literatura, fotografije)



in za vpis okoli 150 novih lokacij. Podatke pa bo Komisija pridobivala tudi v sodelovanju z
ustreznimi domacimi in tujimi ustanovami (drzavni arhivi, in$tituti itd.).

V letu 2019 bo Komisija vzpostavila tudi svojo spletno stran, na kateri bo predstavijeno njeno
delo in pomembnejsi dokumenti.

Poleg navedenega je drugi predpogoj za nemoteno izvedbo programa dela Komisije predhodna
komunikacija z lokalnimi skupnostmi (ob&ina, upravna enota, cerkvena skupnost) ter predhodno

seznanjanje in uskladitev z lastniki zemljis¢ glede posegov na njihovih zemljiscih.
V letu 2019 bo Komisija nadaljevala tudi z indeksacijo digitaliziranih zapornidkih knjig.

2. Evidentiranje prikritih vojnih grobi$é¢ in grobov, njihova zacéasna obelezitev in

zavarovanje

Komisija bo po potrebi (poskodbe, odstranitev) znova za¢asno obelezila in zavarovala prikrita
vojna grobis¢a iz Evidence prikritih grobiS¢ oziroma bo za€asno obeleZila in zavarovala prikrita
vojna grobis&a, ki bodo na novo evidentirana.

3. Potrjevanje grobisé/sondiranje

Za potrditev/sondiranje in raziskavo bo Komisija izbrala lokacije’, ki so v bazi Evidence prikritih
grobis¢ v RS v obdobju 2000 - 2009 na podlagi razpolozljivih virov oznalene po stopnji
zanesljivosti s 3 (lokacija na terenu ni natan¢no znana, a so viri 0 grobis¢u zanesljivi).

4. Potrjevanje/sondiranje (priprava na izkop) grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico

ter zascita posmrtnih ostankov pred iznosom, predvidenim v letu 2020

Ker v letu 2018, zaradi zavrnitve vseh ponudb in zakljutku postopka brez oddaje javnega
narocila glede gradbenih pripravljalnih del za dostop do posmrtnih ostankov v grobis¢u Jama
pod Macesnovo gorico, takino sondiranje ni bilo izvedeno, bo Komisija v letu 2019 ponovila
javni razpis.

Zaradi posebnih tehni¢nih zahtev oziroma postopka potrjevanja prikritega vojnega grobis¢a
Jama pod Macesnovo gorico je Komisija to prikrito vojno grobis¢e umestilo v poseben sklop
potrjevanja grobisca.

! Stevilo potrditev, prekopov in ureditev je odvisno od prehodne uskladitve za poseg na zemljiséu z lastniki zemlji$&, na
katerih so prikrita vojna grobi$¢a. V primeru izrecnega nestrinjanja in nepristanka lastnika zemlji¢a, na katerem je
prikrito vojno grobi$ce, s posegom na njegovem zemlji§éu, bo Komisija seznam lokacij prikritih vojnih grobi&&
predvidenih za potrditev/sondiranje, izkop in ureditev v letu 2019, sproti dopolnjevala z enakovredno lokacijo grobisca.



Po do sedaj znanih podatkih iz evidence (baze) prikritih vojnih grobi§¢ gre v primeru grobi§éa
Jama pod Macesnovo gorico za eno najvecjih grobis¢ slovenskih Zrtev. Po predvidevanjih
Komisije bodo postopki potrjevanja, prekopa in ureditve grobisca trajali nekaj let.

Po opravljenih gradbenih pripravljalnih delih za dostop do posmrtnih ostankov v grobi§éu Jama
pod Macesnovo gorico bo Komisija zagotovila tudi zas¢ito odkritih posmrtnih ostankov pred

njihovim iznosom, predvidenim v letu 2020.
5. Prekopi

Skladno z zakonom, bo Komisija v okviru postopkov odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ v letu
2019 v letni program dela (prekop in pokop) vkljugila prikrita vojna grobi$¢a z Zrtvami iz vrst
slovenskega in romskega prebivalstva. Glede prekopov nemskih zrtev bo Komisija v letu 2019

sodelovala tudi z Nemsko zvezo za oskrbo vojnih grobov.

Komisija bo v sklop prekopov vkljuéila tudi individualne in druZinske pobude za izkope, ki jih

bodo podali svojci Zrtev.

V primeru pozitivhega sondiranja bo Komisija v letu 2019 opravila tudi prekop posmrtnih
ostankov Zrtev iz prikritega grobi$€a Kanizarica.

Postopki prekopa Zrtev morajo biti izvedeni skladno z Zakonom o vojnih grobi§cih (Uradni list
RS, &t. 65/03, 72/09 in 32/17) in z Zakonom o prikritih vojnih grobiséih in pokopu Zrtev (Uradni
list RS, 8t. 55/15). Odkrivanje vojnih grobis¢ in prekop Zrtev mora biti izvedeno v skladu s pravili
arheolo$ke in antropoloske stroke. Nadzor nad izvajanjem del bo vodila Komisija. Nacin pokopa

Zrtev bo dologila Komisija.

Poleg izvedbe prekopov po seznamu iz Evidence prikritih vojnih grobi$é, bo Komisija prekope
izvajala tudi skladno s 13. clenom ZPVGPZ, ki ureja naklju¢no odkrita vojna grobiséa.

6. Brezno pri Debliskih livadah

Komisija v letu 2019 naértuje, da se bodo iz Brezna pri Debliskih livadah predhodno iznesli
predmeti, ki so se nahajali pod komunalnimi odpadki. Iznos predmetov bo opravljen pod
arheoloskim nadzorom, skupaj z osnovnim ¢&i&¢enjem in predajo v hrambo. V primeru najdbe

Cloveskih posmrinih ostankov, se bo opravil tudi njihov iznos.



7. ldentifikacije

Skladno s 10. &lenom ZPVGPZ bo v primerih, ko je to mogoce, Komisija zagotavljala
identifikacijo posmrinih ostankov slovenskih zZrtev tudi z odvzemom vzorcev DNK za morebitno

naknadno analizo.

S tem v zvezi se je Ze leta 2016, na primeru Zrtev iz grobiS¢a v rudniskem rovu sv. Barbare v
Hudi Jami, vzpostavila dobra praksa vkljuCitve Nacionalnega forenziénega laboratorija
Generalne policijske uprave v postopke vzortenja oz. odvzema vzorcev iz desnih stegnenic
Zrtev za morebitno nadaljnjo DNK analizo in identifikacijo. Po sklepu Komisije so odvzeti vzorci,
pod strokovnim nadzorom Nacionalnega forenzi¢nega laboratorija Generalne policijske uprave,
ustrezno hranjeni v srednjem prekatu kostnice v Skofji Loki, ki ga ima MGRT v najemu. Na enak

nacin bodo odvzeti vzorci v vseh primerih prekopov iz 5. toéke.

Tudi najdeni predmeti pri prekopu ali sondiranju grobiS¢, ki bi lahko pripomogli k identifikaciji
Zrtev so zavarovani in evidentirani skladno z naceli forenzicne in arheoloske stroke ter
metodologijo, ki jo je predpisala Komisija. Vsak predmet, ki je najden pri izkopu grobisca,
izvajalec in policija zavarujeta in evidentirata skladno z naceli forenzi¢ne in arheoloske stroke.
Metodologijo izvedbe sondiranj in prekopov je sprejela Komisija, ki zagotavlja, da se najdeni
predmeti zavarujejo, evidentira se tudi mesto najdbe predmeta, posamezni predmet pa se
poveze s konkretnim ¢loveskim skeletnim ostankom. V primeru, ko obstaja moznost povezave
predmeta s skeletnim ostankom, se na njegovi podlagi poskusa ugotoviti identiteto osebe, ki ji je
predmet pripadal.

Protokol prevzema in hrambe materialnih virov in drugih predmetov najdenih v grobis¢ih se
trenutno Se usklajuje med Komisijo in Ministrstvom za kulturo (v nadaljnjem besedilu: MK). V
finan¢nem nacrtu za leto 2019 pa ima Komisija predvidena in zagotovljena sredstva za stroske,
povezane s pripravo in prevzemom predmetov trajne hrambe v pristojne muzeje. Materiaini
ostanki najdeni v grobiscih v minulih letih, se hranijo v Muzeju novej$e zgodovine Slovenije ali v
katerem drugem pokrajinskem muzeju.

8. Kostnica na pokopali$&u Lipica pri Skofji Loki

MGRT ima z Obgino Skofja Loka sklenjeno najemno pogodbo glede srednjega prekata kostnice
na pokopali$&u Lipica pri Skofji Loki. V kostnici se shranjujejo vzorci desnih stegnenic Zrtev za
morebitno nadaljinjo DNK analizo in identifikacijo. Ker se najemna pogodba izte¢e 30. 9. 2018,
bo MGRT v letu 2019 pravo¢asno podalj$alo oziroma sklenilo novo najemno pogodbo.



9. Pokop zrtev

V okviru postopka odkrivanja prikritih vojnih grobi$¢ ima Komisija posebno pristojnost odlo&anja
o vrsti pokopa posmrtnih ostankov Zrtev novoodkritih grobisc.

V letu 2019 Komisija predvideva pokop Zrtev iz grobi§¢a ID 110 Zaplana - Grobisce pod
Strmico, na pokopali§¢u v Dolenjem Logatcu. Svoje aktivnosti pa bo Komisija ponovno usmerila
tudi v pridobitev ustrezne lokacije za pokop posmrtnih ostankov Zrtev na osrednjem pokopali§éu
Zale v Ljubljani. Dosedanja prizadevanja za pridobitev ustreznega pokopnega mesta na
pokopalis&u Zale ter pogovori z Mestno obgino Ljubljana oz. upravljavcem pokopaliséa Zale
namre¢ niso bila uspesna. Pri tem Komisija poudarja, da se je postopek odkrivanja prikritin
grobis¢ Ze zacCel izvajati tudi na podrocju osrednje Slovenije, ki gravitira na Ljubljano.

Po pridobitvi ustreznega pokopnega mesta na osrednjem pokopali$éu Zale v Ljubljani se na tej
lokaciji najprej predvideva pokop posmrtnih ostankov umorjenih Romov z Mackovca, 15ke in
Sodrazice.

V naslednjih letih pa bo zaradi prekopa vecjega Stevila Zrtev iz grobid¢a Jama pod Macesnovo
gorico potrebno na pokopali$&u Zale zagotoviti tudi ve&je, monumentalno pokopno polje.

Pokopi se bodo v letu 2019 po potrebi izvedli tudi na kraju najdbe grobi$&a oziroma v kostnici ali

v druzinskem grobu na zahtevo svojcev Zrtve.

V zvezi s pokopi Zrtev iz prikritih vojnih grobi$¢ Komisija v letu 2019 nacrtuje tudi ureditev
grobov na pokopalis¢ih, v skladu z na&rtom s tehni¢nimi resitvami za enotno ureditev grobov
Zrtev iz prikritin grobis&, ki ga je narocila v letu 2018. Za leto 2019 Komisija tako predvideva
ureditev petih grobov (Begunje pri Cerknici — Zrtve iz Krimske jame in Mackovca ter Prigorica —
Zrtve iz Ziglovice ter Konfina 1 in Konfina 2).

10. Geodetske storitve

Komisija bo za potrebe ureditve grobis¢ in za pripravo predloga za vpis v register vojnih grobisé
po potrebi uporabila tudi geodetske storitve s katerimi bo uredila parceine meje, dologila
funkcionalno zemljis¢e na katerem stoji grobiSc¢e, dolodila omejitev lastninske pravice (za

morebitno povradilo Skode) ali omogotila odkup dela zemljis¢a.



11. Ureditev grobis¢

Komisija v letu 2019 nacrtuje ureditev tistih grobis¢, ki so bila potrjena v letu 2018. Z ureditvijo
predvidenih lokacij bo Komisija izenatila stanje raziskanih in urejenih grobis¢, ki bodo tako
primerna za vpis v register vojnih grobid¢ pri MDDSZ in vpis v register nepremi¢ne kulturne

dediscine pri MK, skladno z zakonom, ki ureja varstvo kulturne dediscine.

Komisija bo tudi v letu 2019 pripravila predloge za vpis v register vojnih grobis¢ pri MDDSZ, ki
se vodi po ZVG. Na podlagi vpisa v register vojnih grobis¢ bo MK grobi$c¢a vneslo tudi v register
kulturne dediscine. Postopek vnosa v register kulturne dedisCine je Se vedno predmet
usklajevanja med Komisijo in MK.

Pred predajo grobis¢ v oskrbo MDDSZ bo potrebno urediti tudi zaradéeno okolico in dostope

tistih grobiS¢, ki so Ze bila urejena do leta 2017.

Komisija pa bo nadaljevala tudi prizadevanja za dokon¢no ureditev Hude jame.

12. Delo komisije (sejnine in stroski ¢lanov komisije, strokovna literatura, oprema,
nadomestila za strokovno delo ¢lanom komisije)

Sejnino in strodke za udelezbo na seji MGRT obra¢una na podlagi sklepa Vlade RS &t. 01201-
10/2008/5 in Uredbe o sejninah in povracilih stroskov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih
zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, §t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15).

Clani komisije so skladno s 4. &lenom ZPVGPZ upravigeni do povradila stroskov, nastalih v
zvezi z opravljanjem strokovnih nalog in do ustreznega nadomestila za njihovo dejansko
opravljeno delo. Vlada Republike Slovenije je na 88. redni seji dne 19. 5. 2016 dolodila visino
nadomestila za opravljanje strokovnih nalog ¢lanov Komisije (3t: 13100-4/2016/3).

Komisija bo v letu 2019 okrepila tudi mednarodno sodelovanje s pristojnimi institucijami drzav,
katerih drzavljani so Zrtve v prikritih vojnih grobis¢ih na obmocju Republike Slovenije. Komisija
bo predvsem okrepila sodelovanje z Republiko Hrvasko v okviru Medvladne mesane komisije,
pa tudi z Republiko Avstrijo in Zvezno republiko Nemcijo.

MGRT bo tudi v letu 2019 zagotavljalo potrebno ustrezno opremo za delo Komisije.

Komisija je v minulem obdobju vzpostavila dobro prakso in ustrezen postopek odkrivanja
prikritih vojnih grobis¢, ki omogog&a spoétljivo in uspedno izvajanje zakonskih nalog, do Zrtev in
njihovih svojcev. Za Se lazje in uspednejse izvajanje postopka odkrivanja prikritih vojnih grobis¢
bo Komisija v letu 2019 3e izbolj$ala komunikacijo z lastniki in upravljavci zemlji$¢ na katerih so



prikrita vojna grobiséa, dodatno pa bo o nacrtovanih letnih dejavnostih predhodno obvescéala

lokalne skupnosti, upravne enote, lokalne verske skupnosti in zainteresirano javnos

Pripravil:

Franc Stano - Dr. Joze DEZMAN
Tajnik Ko v SN PREDSEDNIK KOMISIJE
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