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PROJEKTNA NALOGA

POTREBNI UKREPI ZA DOSEGANJE CILJEV ŠTUDIJE PROMETNEGA TRGA

Baltsko-jadranski železniški tovorni koridor (RFC 5)



























Uvod in ozadje
Glede na nujnost učinkovitega in konkurenčnega železniškega tovornega prometa sta Evropski parlament in Svet 22. septembra 2010 sprejela Uredbo (EU) št. 913/2010 o evropskem železniškem omrežju za konkurenčen tovorni promet (v nadaljevanju: uredba), ki je stopila v veljavo 9. novembra 2010. Namen uredbe je tesnejše sodelovanje med železniškim sektorjem/zainteresiranimi stranmi in še posebej upravljavci železniške infrastrukture za razvoj orodij in postopkov na področju mednarodnega železniškega tovornega prometa, ki bi omogočili zmanjšanje morebitnih ovir za večjo učinkovitost in vzpostavitev okvira za konkurenčne storitve. V uredbi je opredeljenih devet tovornih železniških koridorjev za oblikovanje okvira za večjo konkurenčnost železniškega tovornega prometa na prvi stopnji pred razširitvijo na celotno železniško omrežje. Predvideno je, da si bodo odgovorna ministrstva držav vzdolž koridorja prizadevala za celovito sodelovanje, saj so pristojna tudi za podporo in usmerjanje potrebnih dejavnosti železniškega sektorja v skladu z njihovimi pričakovanji.
Celotna struktura petega tovornega železniškega koridorja, ki je eden zgoraj omenjenih tovornih koridorjev in se imenuje Baltsko-jadranski tovorni železniški koridor, je bila vzpostavljena novembra 2015, ko je bil tudi odprt za trg, na podlagi študije prometnega trga, opravljene v letu 2014 in potrjene decembra 2014. Na podlagi rezultatov te tržne raziskave na področju prevozov skupaj z oceno vseh drugih zadevnih elementov je bil pripravljen in potrjen izvedbeni načrt ter dokument z informacijami o koridorju.
Organizacijska struktura koridorja se razvija v okviru upravnega odbora, ki je sestavljen iz upravljavcev železniške infrastrukture vzdolž koridorja in ki je ustanovil tudi skupini svetovalcev, v katerih so železniški prevozniki (RAG) in lastniki terminalov (TAG) za boljše usklajevanje glede izboljšanja storitev, ter izvršnega odbora, ki ga sestavljajo predstavniki odgovornih ministrstev držav članic vzdolž koridorja. Za izvajanje operativnih nalog je upravni odbor ustanovil Evropsko gospodarsko interesno združenje (EGIZ) kot projektno pisarno, v kateri upravni odbor predstavlja generalno skupščino. Projektna pisarna usklajuje dejavnosti, ki jih upravni in izvršni odbor priznavata kot primerne za razvoj boljših storitev za večjo konkurenčnost železniškega tovornega prometa.
V skladu z razvojem storitev in konkurenčnostjo koridorja od njegovega odprtja, je izvršni odbor priznal prizadevanja upravljavcev infrastrukture vzdolž koridorja na podlagi boljše komunikacije s skupinama prevoznikov (RAG) in lastniki terminalov (TAG) za večjo učinkovitost, točnost in druge kakovostne elemente ponujenih storitev.
Kljub temu je izvršni odbor obravnaval možnosti in zmogljivosti železniške infrastrukture na koridorju skupaj z vsemi že izvedenimi in nameravanimi naložbami ter ugotovil, da navedbe tržne raziskave prevozov niso izpolnjene. Poleg tega izvršni odbor meni, da je v železniškem sektorju še veliko prostora za izboljšanje sodelovanja in usklajevanje, ki bi vodila k napredku razvoja in konkurenčnosti.
Na podlagi zgoraj navedenega se je izvršni odbor strinjal, da bo začel študijo Ukrepi, potrebni za doseganje ciljev študije prometnega trga, ki je financirana v okviru ukrepa projektne podpore Baltsko-jadranskemu železniškemu tovornemu koridorju.

Namen in pričakovani rezultati
študije Ukrepi, potrebni za doseganje ciljev študije prometnega trga so predstavljeni v spodnji obliki strukture študije.
a. Naslov študije: Ukrepi, potrebni za doseganje ciljev študije prometnega trga
b. Struktura študije
i. Razlaga napovedi študije prometnega trga z opredelitvijo celotnih tokov tovornega prometa (skupaj s cestnim tovornim prometom) vzdolž koridorja
ii. Ovrednotenje preteklih dosežkov na Baltsko-jadranskem železniškem tovornem koridorju v primerjavi z napovedmi študije prometnega trga
iii. Prepoznavanje ovir za doseganje napovedi študije prometnega trga
1. Opredelitev ukrepov prometne politike držav na koridorju
2. Opredelitev interoperabilnosti in združljivosti infrastrukture zlasti s parametri TEN-T in TSI vzdolž koridorja
3. Opredelitev operativnih ukrepov, ki bi lahko povzročili motnje v mednarodni vožnji vlakov po koridorju, še posebej zaradi nacionalnih predpisov
iv. Prepoznavanje pomanjkljivosti v konkurenčnosti železniškega prometa v primerjavi z drugimi načini prevoza (v glavnem s cestnim prometom)
1. Opredelitev predvidenega tovora za mednarodni prevoz na poteku koridorja
a. Količine in blago, prepeljano po železnici (koridor in tradicionalno ločeno)
i. Razlogi za tradicionalne načine, ki prevladujejo na poti koridorja
b. Količine in blago, prepeljano z drugimi prevoznimi sredstvi
2. Ocena pogojev in zahtev za dejanske prevozne tokove – železnica v primerjavi z drugimi vrstami prevoza
a. Prepeljane količine po enotah
b. Natovarjanje/raztovarjanje na terminalih v časovnem okviru tovorne in prevozne enote, ki je na voljo do odhoda/prihoda
c. Čas prevoza od izvora do cilja z ustreznimi spremenljivimi elementi za razvoj/izboljšanje
d. Stroški prevoza na t/km do izvora do cilja s kakovostnimi elementi – zanesljivost, točnost, škoda – izguba tovora, možnost nezgod na progi na podlagi statistike itd.
3.  Opredelitev ukrepov prometne politike, ki bi lahko spodbudili železniški prevoz blaga z dodatno podporo za uporabo izdelkov tovornega železniškega koridorja – za posamezno državo in možno usklajevanje
v. Določitev možnega razvoja določenega dela naših aktivnosti ali ponudba morebitno bolj privlačnih izdelkov na našem koridorju
1. Opredelitev možnih ukrepov, ki so jih razvila in uskladila ministrstva
2. Opredelitev možnih ukrepov ali proizvodov, ki so jih razvili in uskladili upravljavci infrastrukture
3. Opredelitev področja tesnejšega sodelovanja vseh zainteresiranih strani na koridorju
vi. Ocena časovnega okvira in koristi predlogov ter njihova izvedljivost – predvidena prihodnja oblika trajnostnega prometa na Baltsko-jadranskem tovornem koridorju v različicah od »storiti ničesar« do »polne izvedbe« predlaganih ukrepov in izboljšav
vii. Morebitna korelacija med orodji in postopki RNE ter večjo privlačnostjo koridorja
viii. Morebitni predlogi sprememb izvedbenega načrta z učinki na obstoječo organizacijsko in funkcionalno ureditev koridorja.
Geografski obseg študije je predstavljen s spodnjim potekom koridorja.
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Faze izvajanja študije
Predvidene so tri faze in sicer:
1. faza: Posnetek stanja na prometnem trgu
S predstavitvijo v mesecu januarju 2020 - v tem okviru se lahko pričakuje, da bo izvajalec prikazal posnetek stanja na prometnem trgu, ki bi lahko bil povezan s koridorjem - potenciali, vrste blaga, način obstoječe logistike in vplivi na okolje in rabo energije, posnetek zakonodaje držav na koridorju z zaznavanjem potreb gospodarstva na koridorju. S tem bi dokazoval, da je dejansko pristopil k študiji v skladu s pričakovanji naročnika - naročnik, to je ExBo, pa bi lahko ugotovil posamezna še manjkajoča področja ter predlagal njihovo vključitev. Po potrditvi, bi lahko ExBo predlagal izplačilo 25% vrednosti.
2. faza: Izdelava in predstavitev celovite strukture, metodologije in preveritvene hipoteze
S predstavitvijo celovite strukture študije po analizi podatkov zgornje študije in ugotovitvami možnosti sprememb na prometnem trgu tako z analizo ključnih potreb in pričakovanj gospodarstva, usposobljenosti posameznih prometnih podsistemov in vplivov posameznega podsistema na varovanje okolja in rabo energije, analize obstoječe logistike glede na razpoložljivost infrastrukture - npr. TEN-T standardi na cesti in železnici omogočajo prevoze posameznih količin v takšnih in takšnih rokih ob ustreznih ukrepih, predstavitev analize zakonodaje držav in implementacijskih načrtov za TEN-T standarde in TSI ter nakazanimi prvimi ugotovitvami o možnih ukrepih. S tem bi v skupni razpravi izdelovalca in ExBo lahko ugotovili možno obliko in zaključke končne študije, ki bi se lahko v skupni razpravi nadgradili s pričakovanji ExBo. Po potrditvi bi lahko ExBo predlagal izplačilo 35 % vrednosti.
3. faza: Priprava končnega poročila študije
Osnutek končnega poročila je potrebno predstaviti najkasneje do 15. 9.2020, do 15. 11. 2020 se pripravi torej končna študija s povzetkom in PPT. 
Osnutek končnega poročila se predstavi ExBo skupaj z izdelovalcem in se ugotovi eventualno potrebne dopolnitve in popravke, ki jih mora izdelovalec študije izvesti v enem mesecu in dostaviti študijo, povzetek in PPT predstavitev. Po obravnavi končnega poročila in sprejetju na ExBo se izvajalcu plača preostanek sredstev po njegovem predračunu - po izstavitvi računa.

Mejniki in končni rezultati
Končni osnutek študije naj bi bil predstavljen izvršnemu odboru junija 2020.
Predvideno je uvodno srečanje s člani izvršnega odbora ali njihovimi pooblaščenimi predstavniki v treh tednih po datumu začetka.
Prvo poročilo o napredku naj bi bilo predstavljeno izvršnemu odboru januarja 2020 in drugo poročilo o napredku v začetku junija 2020.
Pričakuje se, da bo končna študija pripravljena v dveh mesecih po obravnavi končnega osnutka s strani izvršnega odbora ter posredovanju komentarjev na končni osnutek izvajalcu.
Končna različica študije se predloži v obliki 6 tiskanih izvodov, ki vsebujejo študijo, povzetek poglavitnih ali pomembnih rezultatov na diapozitivih Power Point, ugotovljene ovire in možne rešitve.
Predvidena srečanja iz zgornjih zahtev kot tudi morebitni dodatni zahtevani sestanki bodo v splošnem potekali v državah vzdolž koridorja.

Jezik in ostale informacije
Ponudbe in študija se izvajajo v angleškem jeziku.
Naročnik je za izvedbo študije zaprosil za financiranje EU:
INEA/CEF/TRAN/M2016/PSARFC05
Izvajalec je dolžan obvestiti naročnika o navzkrižnih ali nezadostnih informacijah, zahtevah ali tveganjih, ki jih ugotovi pri pripravi svoje ponudbe ali izvajanju študije.
Ministrstvo za infrastrukturo je s sklepom Izvršnega odbora Baltsko-jadranskega železniškega tovornega koridorja na svojem 22. zasedanju 4. oktobra 2019 pooblaščeno za začetek razpisa za študijo v imenu izvršnega odbora.

Kontaktna oseba:
Boris ŽIVEC
Kopitarjeva 5, Maribor (Javna agencija za železniški promet)
2000 Maribor
Tel.: 02 234 14 57 ali mobilni tel.: 051 687 385
El. naslov: boris.zivec@azp.si
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