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Projektna naloga



Pojmovnik – definicije uporabljenih izrazov

	Daljinar
	je del infrastrukture, ki ga sestavljajo postajališča in relacije.

	Itinerar
	je urejeno zaporedje relacij na točno določeni poti, glede na izvor – cilj potovanja.

	Koncesijsko območje
	Je zaključeno prometno oziroma geografsko območje, na katerem se izvaja ena ali več linij, po koncesijskem modelu.

	Linija
	je skupina sorodnih itinerarjev ne glede na usmerjenost za določeno obdobje veljavnosti.

	Okvirni vozni red
	predstavlja porazdelitev števila potovanj na dan po posameznih itinerarjih, glede na časovna obdobja (konična in izven konična obdobja), za posamezni tip dneva.

	Paket linij
	je ena ali več linij.

	Relacija
	je povezava med dvema sosednjima avtobusnima postajama oziroma avtobusnima postajališčema opredeljena z razdaljo.

	Standard dostopnosti
	predstavlja minimalno število potovanj na dan, ki jih je potrebno zagotoviti med prostorskima enotama, glede na njuno razvrstitev v razrede in glede na posamezni tip dneva.

	Vozni red 
(Podrobni vozni red)
	je ureditev itinerarja z vožnjami.

	Vožnja
	so itinerarju dodeljeni: ura prihoda in odhoda vozila na posameznem postajališču v primeru postanka, način prevoza, voznoredni režim in izvajalec vožnje.








UVOD

Ministrstvo za infrastrukturo mora v skladu z določili Uredbe (ES) št. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah železniškega in cestnega potniškega prevoza  ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 1191/69 in št. 1107/70 (v nadaljevanju Uredba 1370); in v skladu z nacionalno zakonodajo na tem področju: Zakonom  o prevozih v cestnem prometu ZPCP-2 (Uradni list RS, št. 6/16-UPB in 67/19) (v nadaljevanju ZPCP); Uredbo o načinu izvajanja gospodarske javne službe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne službe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, št. 29/19) (v nadaljevanju: uredba JLPP) podeliti nove koncesije oziroma skleniti pogodbe o prevozih.

Po obstoječi pravni ureditvi je Ministrstvo za infrastrukturo, kot resorni organ, pristojno za vzpostavitev normativnih pogojev za organizacijo, delovanje, financiranje, nadzorovanje in izvajanje gospodarske javne službe JLPP.

Izvajalec mora izdelati:
· predlog javnega naročila za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po javno naročniškem (bruto) modelu za celotno območje Republike Slovenije,
· predlog razpisne dokumentacije za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po koncesijskem (neto) modelu za koncesijska območja za celotno območje Republike Slovenije,
· predlog dokumentacije (javnega naročila in razpisne dokumentacije) za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po kombiniranem modelu za celotno območje Republike Slovenije ter
· predlog sprememb predpisov in morebitnih novih predpisov potrebnih za izvedbo prej navedenih javnih naročil oziroma razpisov.
Dokumentacija javnega naročila in razpisa za koncesije se sestoji iz prometnega, ekonomskega, pravnega in informacijskega sklopa.

Časovnica izvajanja naloge je določena v prilogi 1 za vsak sklop posebej.

Izvajalec mora nuditi strokovno-tehnično pomoč:
· pri sprejemanju sprememb predpisov in morebitnih novih predpisov potrebnih za izvedbo prej navedenih javnih naročil oziroma razpisov,
· pri postopku od objave javnega naročila oziroma razpisa za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu do prejema ponudb,
· pri odločanju o ponudbah za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu ter
· pri postopku od odločitve do podpisa pogodb za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu za celotno območje Republike Slovenije.



O. ZASNOVA IN PODROBNI POTEK DELA 

1. Zasnova in podrobni potek dela

Izvajalec najprej pripravi zasnovo in podrobni potek dela za vse sklope pogodbe. Zasnova obsega najmanj:
· zasnovo ureditve sistema JLPP po koncesijskem (neto) modelu
· zasnovo ureditve sistema JLPP naročniškem (bruto) modelu
· zasnovo ureditve sistema JLPP kombiniranem modelu,
· podrobni načrt izvajanja del po pogodbi
· načrt komuniciranja in sodelovanja z naročnikom


I. PROMETNI SKLOP


Naloge, vezane na področje prometnega sklopa razpisa za sklenitev pogodb za izvajanje javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu (JLPP), obsegajo analizo obstoječega stanja, oblikovanje ciljnega stanja in pripravo strokovnih podlag na temelju katerih bo možno objaviti javno naročilo ali razpis za podelitev koncesij in skleniti pogodbe za prevoz potnikov ali koncesijske pogodbe (Slika 1).


Obstoječa ureditev
sistema javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu

Ciljna ureditev
sistema javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu

Javno naročilo oziroma razpis za podelitev koncesij za prevoz potnikov

Slika 1: Zasnova reševanja nalog iz prometnega sklopa


Končni izdelki prometnega sklopa so:
1. Prometni model za JLPP.
2. Standard dostopnosti.
3. Daljinar.
4. Itinerarji.
5. Linije.
6. Okvirni vozni redi (bruto model, neto model).
7. Paketi linij (bruto model), koncesijska območja (neto model).
8. Voznoredni režimi za podrobne vozne rede.
9. Standard kakovosti prevoznih storitev.
10. Scenarij za pregledovanje, primerjanje in ocenjevanje podrobnih voznih redov iz ponudb.
11. Pregled, primerjava in ocena podrobnih voznih redov iz ponudb.
12. Metodologija prilagajanja obsega prevoznih storitev dejanskim potrebam.

Naročnik je pripravil osnovne vsebinske usmeritve za vsakega izmed zgoraj naštetih končnih izdelkov, izvajalec naloge pa lahko predlaga tudi drugačne usmeritve. Usmeritev je sprejeta, če se z njo strinja tudi naročnik.
	
1. Prometni model za JLPP

Izvajalec naloge izdela prometni model za JLPP na makroskopskem nivoju za območje Republike Slovenije, ki bo uporaben tako za analizo obstoječega stanja, kakor tudi za stanje po sklenitvi pogodb. Pri tem je potrebno upoštevati možnost prilagajanja prevoznih storitev dejanskim potrebam in naročniku predati izdelek v obliki in vsebini, da bo naročnik lahko sam ponovil izračune ali izvedel nove izračune na podlagi spremenjenih vhodnih podatkov. Izvajalec za model uporabi javno razpoložljive podatke (demografske, družbeno-ekonomske, prostorske, prometne, idr.). Končne rezultate prometnega modela izvajalec uporabi za oblikovanje ciljnega stanja standarda dostopnosti.

V okviru oblikovanja ciljnega stanja izvajalec:
1.1. Izdela metodologijo in shemo prometnega modela, glede na namen potovanja (dom-služba, dom-srednja šola, dom-višja šola, dom-ostalo, idr.).
1.2. Izdela model generacije potovanj (produkcija potovanj in atrakcija potovanj).
1.3. Izdela model distribucije potovanj (izvorno – ciljne matrike potovanj za JLPP).

2. Standard dostopnosti

Izvajalec naloge na podlagi analize migracij, števila potencialnih potnikov, velikosti in pomembnosti naselij ter drugih vplivnih faktorjev, pripravi model s pomočjo katerega bo za celotno območje Republike Slovenije vzpostavljen enoten standard dostopnosti do JLPP. Prostorske enote oz. obravnavane prometne cone predstavljajo naselja.

V okviru analize obstoječega stanja izvajalec:
2.1 Pripravi matriko obstoječega standarda dostopnosti (naselje izvor – naselje cilj), iz obstoječih registriranih medkrajevnih avtobusnih linij in voznih redov.

V okviru oblikovanja ciljnega stanja standarda dostopnosti za JLPP, izvajalec:
2.2 Izdela metodologijo za izračun števila potencialnih potnikov za občinska in medobčinska potovanja.
2.3 Pripravi matrike medobčinskih migrantov, ločeno za srednješolce, študente in zaposlene (občina - občina).
2.4 Pripravi matriko potencialnih potnikov (naselje izvor – naselje cilj).
2.5 Izdela merila in kriterije za določitev elementov standarda dostopnosti (razredi, tipizacija potovalnih dni, tipizacija naselij, …).
2.6 Izdela model standarda dostopnosti (določitev minimalnega števila potovanj).
2.7 Pripravi matriko razredov standarda dostopnosti (naselje izvor – naselje cilj).
2.8 Pripravi merila in kriterije za določitev nadstandarda dostopnosti (preseganje minimalnega števila potovanj na dan).
2.9 Pripravi primerjalno analizo med obstoječim in razpisnim standardom dostopnosti (prepoznavanje standarda, podstandardna in nadstandarda).
2.10 Pripravi primerjalno analizo med ciljnim stanjem standarda dostopnosti in rezultati 
  prometnega modela.

3. Daljinar

Daljinar je obvezna podlaga za izdelavo avtobusnih podrobnih voznih redov s strani prevoznikov. Izvajalec naloge izdela nov podatkovni model daljinarja, ki omogoča vnos različnih potovalnih časov za iste relacije.

Izvajalec v okviru oblikovanja ciljnega stanja daljinarja:
3.1 Pripravi podatkovni model daljinarja.
3.2 Pripravi seznam relacij potovanj (ime postajališča »Od«, ime postajališča »Do«).
3.3 Pripravi seznam relacij prestopov (ime postajališča »Od«, ime postajališča »Do«).
3.4 Pripravi podatke o dolžini relacij potovanj.

Izvajalec v okviru ciljnega stanja v povezavi z daljinarjem še:
3.5 Pripravi podatke o potovalnih časih na relacijah.
3.6 Pripravi podatkovni model za voznoredne podatke.

4. Itinerarji

Izvajalec naloge pripravi okvirne itinerarje za razpis, glede na izvor – cilj potovanja. Itinerarji, kot osnovna poročevalska enota, morajo biti vnaprej določeni. Prevozniki, na podlagi znanih itinerarjev, pripravijo vožnje.

V okviru analize obstoječega stanja izvajalec:
4.1 Izdela smernice za oblikovanje itinerarjev.
4.2 Pripravi nabor itinerarjev za posamezne »pare naselij« iz matrike (točka 2.1.).
4.3 Razporedi potovanja po posameznih itinerarjih.

V okviru oblikovanja ciljnega stanja itinerarjev izvajalec:
4.4 Pripravi nabor itinerarjev za posamezni razpisni »par naselja« in jih opredeli kot občinske ali medobčinske.
4.5 Izračuna dolžino posameznega itinerarja.
4.6 Razporedi potovanja po posameznih itinerarjih, glede na tip dneva (standard dostopnosti za itinerarje).
4.7 Izračuna letni obseg prevoza za posamezni itinerar (za vsak tip dneva posebej).
4.8 Pripravi primerjalno analizo med obstoječim in ciljnim stanjem itinerarjev.

5. Linije

Izvajalec naloge pripravi metodologijo povezljivosti posameznih itinerarjev v linije ter pripravi seznam linij.

V okviru oblikovanja ciljnega stanja linij izvajalec:
5.1 Izdela smernice za oblikovanje linij (na območju Republike Slovenije, in obmejno območje sosednih držav v skladu s pravno podlago).
5.2 Pripravi seznam linij za razpis s pripadajočimi itinerarji (oznaka in ime linije, oznaka in ime itinerarja).
5.3 Izračuna letni obseg prevoza na liniji.

6. Okvirni vozni redi (bruto model, neto model)

Izvajalec naloge mora pripraviti razpisne vozne rede v obliki okvirnega voznega reda, ločeno za bruto in neto model tako, da bodo prevozniki lahko pripravili podrobne vozne rede. 

V okviru analize obstoječega stanja izvajalec:
6.1 Določi časovna obdobja (konična in izven konična obdobja) z začetkom in koncem trajanja obdobja.
6.2 Prikaže obstoječi okvirni vozni red za posamezni itinerar (točka 4.3).

V okviru ciljnega stanja, ločeno za bruto in neto model, izvajalec
6.3 Pripravi okvirni vozni red za itinerar(je).
6.4 Pripravi izračun letnega obsega prevoza za posamezni okvirni vozni red (za vsako konično 
       obdobje in tip dneva posebej).

7. Paketi linij (bruto model), koncesijska območja (neto model)

Postopek za sklenitev novih pogodb za izvajanje JLPP temelji na oblikovanju ponudb prevoznikov za izvajanje posameznih paketov linij/koncesijskih območij. Paket linij/koncesijsko območje vsebuje eno ali več linij. Izvajalec naloge pripravi posamezne pakete linij/koncesijska območja, ki bodo predmet razpisa za izvajanje JLPP. Paket linij/koncesijska območja je potrebno pripraviti tudi kot samostojni dokument, s pomočjo urejevalnika besedil, npr. doc format.

V okviru ciljnega stanja izvajalec:
7.1 Pripravi smernice za oblikovanje paketov linij/koncesijskih območij.
7.2 Pripravi pakete linij/koncesijska območja za razpis.
7.3 Izračuna letni obseg prevoza na paketu linij/koncesijskem območju in za vse pakete/območja  
skupaj.

Posamezni paket linij (bruto model) oz. posamezno koncesijsko območje (neto model) za ciljno stanje, vsebuje najmanj:
7.4 Oznako in ime paketa linij/koncesijskega območja.
7.5 Oznako in ime linij(e).
7.6 Standard dostopnosti za linijo.
7.7 Oznako in ime itinerarj(a)ev.
7.8 Standard dostopnosti za itinerar(je).
7.9 Okvirni vozni red za itinerar(je).
7.10 Posebne zahteve, pojasnila in obrazložitve za posamezni okvirni vozni red, ki jih mora upoštevati prevoznik pri izdelavi podrobnih voznih redov, (kot npr. obvezno izvajanje vožnje brez prestopanja potnikov, obvezno navezovanje voženj med različnimi itinerarji, obvezno prilagajanje voženj obstoječim  železniškim voznim redom, ipd.).
7.11 Grafične podlage za linijo (prikaz postajališč na cestni mreži za posamezno linijo, v slikovnem formatu npr. jpg format).

V okviru obravnavane naloge izvajalec tudi:
7.12 Pripravi nabor »posebnih zahtev« iz točke 7.10..
7.13 Pripravi navodila za izdelavo podrobnih voznih redov, ki naj vsebujejo tudi primere z
     obrazložitvami.

8. Voznoredni režimi za podrobne vozne rede

Vsaka vožnja iz podrobnega voznega reda se izvaja po vnaprej določenem voznorednem režimu. Voznoredne režime je potrebno določiti vnaprej, da jih prevoznik lahko vključi v podrobne vozne rede.

Izvajalec v okviru naloge:
8.1 Pripravi nabor voznorednih režimov za izdelavo podrobnih voznih redov (oznaka in ime režima).
8.2 Pripravi koledar za režime.
8.3 Določi število voznih dni za voznoredne režime.

9. Standard kakovosti prevoznih storitev

Izvajalec v okviru naloge opredeli ključne elemente kakovosti izvajanja prevozov JLPP. Za vsak element definira kriterije mejnih oz. dopustnih vrednosti odstopanj ter metode merjenja.

V okviru te naloge izvajalec:
9.1 Definira elemente kakovosti izvajanja storitev JLPP glede na obstoječe standarde.
9.2 Izdela metodologijo merjenja elementov kakovosti izvajanja JLPP.
9.3 Definira mejne (dopustne) vrednosti odstopanj.
9.4 Pripravi scenarij za izvajanje nadzorov na terenu.

10. Scenarij za pregledovanje, primerjanje in ocenjevanje podrobnih voznih redov iz ponudb

Podrobne vozne rede iz ponudb prevoznikov je potrebno pregledati, jih medsebojno primerjati, oceniti in na koncu predlagati odločitev. Izvajalec za ta namen pripravi podrobni scenarij.

Izvajalec v okviru naloge:
10.1 Pripravi scenarij za pregledovanje, primerjanje in ocenjevanje podrobnih voznih redov iz  
   ponudb prevoznikov.

11. Pregled, primerjava in ocena podrobnih voznih redov iz ponudb

Izvajalec naloge mora s pomočjo informacijskega orodja pregledati podrobne vozne rede in izračunati obseg prevozov (ponudbene kilometre) za obdobje.

Po odpiranju ponudb za JLPP, izvajalec:
11.1 Nudi pomoč naročniku pri preverjanju usklajenosti podrobnih voznih redov z 
          okvirnimi voznimi redi (izračun doseganja števila potovanj za posamezne itinerarje, 
           prepoznavanje podstandarda in nadstandarda dostopnosti, izpolnjevanje posebnih zahtev iz 
          točke 7.10.).
11.2 Nudi pomoč naročniku pri izračunavanju obsega prevozov (ponudbeni kilometri)
          iz podrobnih voznih redov. 
11.3 Nudi pomoč naročniku za celoten proces pregledovanja in ocenjevanja prevoznikovih ponudb, 
         za vsebino iz prometnega sklopa.

12. Metodologija prilagajanja obsega prevoznih storitev dejanskim potrebam

Zaradi prilagajanja obsega prevoznih storitev dejanskim potrebam po prevozih, mora izvajalec pripraviti  metodologijo za spreminjanje in ukinjanje obstoječih ter uvajanje novih linij.

Izvajalec v okviru naloge:
12.1 Pripravi metodologijo oziroma merila za prestavitev in ukinitev obstoječega ter uvedbo novega postajališča.
12.2 Pripravi metodologijo oziroma merila za spremembo in ukinitev obstoječe ter uvedbo nove linije znotraj paketa linij oziroma koncesijskega območja.


II. EKONOMSKI SKLOP
Drugi sklop javnega naročila predstavljajo naloge, ki so vezane na področje ekonomskega dela razpisa za podelitev koncesij javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu (JLPP), le ta pa obsega pripravo strokovnih podlag, na podlagi katerih bo možno objaviti javno naročilo ali razpis za podelitev koncesij in skleniti pogodbe za prevoz potnikov ali koncesijske pogodbe. Izvajalec mora v tem sklopu med drugim izdelati 3 modele, ki sledijo rezultatom dela na prometnem sklopu in sicer:

· ureditev sistema JLPP po javno naročniškem (bruto) modelu za celotno območje RS,
· ureditev sistema JLPP po koncesijskem (neto) modelu za celotno območje RS,
· ureditev sistema JLPP po kombiniranem modelu za celotno območje RS,

upoštevajoč tudi kriterij potrebne ekonomija obsega, tako da bo lahko ponudnik (oziroma novi izvajalec – koncesionar) izvajal optimizacijo tako na področju razporeditve vozil (avtobusov) kot tudi pri razporeditvi voznikov.

Pri izdelavi navedenih 3 modelov mora izvajalec, ločeno za vsak model, posebej razdelati in opisati: 

1. Model stroškovne cene.
1. Sistem financiranja.
1. Sistem ocenjevanja potrebnih finančnih sredstev.
1. Sistem poročanj.
1. Opis procesov.
1. Zasnova nadzorov iz finančno – ekonomskega področja.
1. Izdelava standardov kakovosti za vozni park (avtobuse) s katerim se bo izvajal JLPP.
1. Izdelava sistema ocenjevanja in izbora najugodnejšega ponudnika.
1. Metodologija prilagajanja oziroma usklajevanja proračunskih sredstev za izvajanje JLPP glede na spremenjene potrebe po prevoznih storitvah.
Izvajalec pripravi navedene vsebine skladno s priloženo časovnico za vse 3 modele.

Naročnik je pripravil osnovne vsebinske usmeritve za vsakega izmed zgoraj naštetih končnih izdelkov, izvajalec naloge pa lahko predlaga tudi drugačne usmeritve. Usmeritev je sprejeta, če se z njo strinja tudi naročnik.
1. Model stroškovne cene
Izdelava modela stroškovne cene zahteva razdelitev stroškovne cene izvajanja JLPP na posamezne sklope in sicer na posredne in neposredne stroške.
Neposredni stroški vključujejo najmanj naslednje elemente: 
· stroški energenta, 
· amortizacija avtobusov, 
· vzdrževanje avtobusov, 
· stroški dela voznikov, 
· stroški zavarovanja in 
· stroški parkirišč in avtobusnih postajališč. 
Posredni stroški pa vključujejo najmanj: 
· stroški spremljajočih služb in storitev, 
· amortizacija drugih osnovnih sredstev in 
· stroški financiranja in dobiček. 

Model stroškovne cene mora zajeti možne specifičnosti v teh strukturah. Med drugim je potrebno upoštevati predvideno vrsto vozil v sistemu JLPP (različne velikosti avtobusov, različne tehnologije – npr. hibridni avtobusi, avtobusi na alternativna goriva, specifičnosti prostora – hribovitost, poseljenost, ipd.). Posebej je potrebno izdelati model razdelitve stroškov v primeru, da se prevozna sredstva lahko uporabljajo tudi izven sistema JLPP (turistični prevozi, posebni linijski prevozi, ipd.). Izvajalec razdela elemente tako posrednih kot tudi elemente neposrednih stroškov izvajanja JLPP glede na razdaljo (km) in trajanje (ure).
Podrobnejša specifikacija modela mora obsegati: 
· ponudbeni model stroškovne cene ter 
· operativni model, ki nastopi po podpisu pogodb za GJS.

Ponudbeni model sestavljajo tudi vsi potrebni obrazci in navodila za izdelavo ponudbene stroškovne cene (lastne cene) izvajanja JLPP, ki jo bo moral ponudnik predložiti kot sestavni del ponudbene dokumentacije. Zaradi spreminjanja stroškovne cene med izvajanjem JLPP, izvajalec izdela tudi operativni model spremljanja stroškovne cene, ki vključuje strokovne podlage z vsemi obrazci, navodili oz. specifikacijami.
1. Sistem financiranja 

1. Obračunavanje in poračunavanje nadomestil
Model obračuna in poračuna nadomestil pomeni pripravo strokovnih podlag za obračun in poračun nadomestil (kompenzacij), tako da ta nadomestila ne bodo spadala v kategorijo državnih pomoči. Izvajalec naloge pripravi scenarije izplačil nadomestil in z njim analizira različne primere obračunavanj in poračunavanj z upoštevanjem vseh vrst vozovnic v uporabi. 
Model obračuna in poračuna nadomestil mora upoštevati najmanj naslednje elemente:
· Sistem izračuna stroškovne cene.
· Prihodke iz različnih virov:
· Prihodki iz prodaje rednih vozovnic.
· Prihodki iz prodaje subvencioniranih vozovnic. 
· Prihodki iz subvencioniranja vozovnic s strani države.
· Prihodki iz subvencioniranja lokalnih skupnosti.
· Prihodki iz drugih virov (npr. prtljaga, oglaševanje, ...).
· Prihodki iz sofinanciranja lokalnih skupnosti oz. podjetji po linijah.
· Obseg izvajanja JLPP (km) oziroma trajanje (ure).
· Bonuse in maluse glede na kvaliteto izvajanja JLPP.
· Provizije od prodaje vozovnic tretjih oseb.
· Model poravnave delitve sredstev med prevozniki (kliring).

1. Model bonusov in malusov 
Glede na definirane elemente kakovosti izvajanja JLPP izvajalec pripravi strokovne podlage za izdelavo modela bonusov in malusov, tako da bo koncesionar zainteresiran za čim večjo kvaliteto opravljanja storitev. Izvajalec na podlagi, v okviru pripravljenega standarda kakovosti izvajanja JLPP, pripravi predlog bonusov in malusov, ki temelji na številu prepeljanih potnikov. Model bonusov in malusov se vgradi v model obračuna in poračuna nadomestil.
1. Sistem ocenjevanja potrebnih finančnih sredstev 
Izvajalec pripravi metodologijo za ocenjevanje potrebnih državnih finančnih sredstev za izvajanje JLPP, in sicer v obliki nadomestil. Gre za nadomestila, ki predstavljajo razliko med stroškovno ceno in vsemi pridobljenimi prihodki izvajalca. Pri izdelavi te metodologije se upoštevajo vsi prihodki: prihodki od prodaje vozovnic, prihodki od subvencioniranih vozovnic, sofinanciranj lokalnih skupnosti, ostala sofinanciranja.
Na osnovi pripravljene metodologije izvajalec izvede izračune potrebnih javno finančnih sredstev za izplačilo subvencij in nadomestil za (celotno) novo obdobje izvajanja GJS. Zahteva se izvedbo izračuna (tudi v obliki več možnih variant – npr. sezonska nihanja, cene energentov, stroški dela) z vsemi potrebnimi strokovnimi obrazložitvami.
1. Sistem poročanj 
Izvajalec izdela metodologijo sistema poročanj, ki zahteva vodenje ločenega računovodstva. Določijo se oblika in vsebina podatkov, kot tudi časovna obdobja poročanj (mesečno, letno, …) ter sistem izmenjav podatkov med upravljavcem JLPP, prevozniki in prodajalci vozovnic.
Izvajalec pripravi pregledni sistem financiranja, tako da bo imel MzI ažuren pregled nad vsemi prihodki (financiranje iz državnih, lokalnih in drugih virov), ki jih prejema. Rezultat tega dela so poročila (v obliki obrazcev), na katerem prevoznik predlaga višino izplačila nadomestila. 
1. Opis procesov
Zahteva se opis med drugim naslednjih procesov, ki nastopajo v sistemu JLPP:
· Sistem obračunavanja in izplačevanja nadomestil
· Sistem poračunavanja nadomestil
· Sistem obračunavanja in izplačil državnih subvencij 
· Sistem razdelitve prihodkov glede na prodane vozovnice
· Sistem nakazil prihodkov od prodaje vozovnic na namensko proračunsko postavko
· Sistem načrtovanja proračunskih finančnih sredstev za potrebe JLPP

Za vsak opisani proces, kot tudi za njihove podprocese, pripravi izvajalec vse vhodne in izhodne parametre, kot tudi predlagane skrbnike.
1. Zasnova nadzorov iz finančno – ekonomskega področja
Izvajalec pripravi zasnovo izvajanja nadzorov in sicer ločeno po posameznih vsebinskih področjih (na primer: nadzori nad poročanji, nadzori nad prodajo vozovnic, nadzori glede vodenja ločenega knjigovodstva in ločenega prikaza stroškov, ipd.) kot tudi glede na časovna obdobja.
1. Izdelava standardov kakovosti za vozni park (avtobuse) s katerim se bo izvajal JLPP

Zahteva se ekonomsko analizo uvedbe vozil (avtobusov), tako da bodo izpolnjene zahteve iz Uredbe o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/19) oziroma Direktive (EU) 2019/1161 evropskega parlamenta in sveta z dne 20. junija 2019 o spremembi Direktive 2009/33/ES o spodbujanju čistih in energetsko učinkovitih vozil za cestni prevoz.
Analiza mora pokazati predlog uvedbe takšnih vozil (avtobusov) tekom celotnega novega obdobja izvajanja JLPP, sistem pokrivanja (dodatnih) stroškov. 

1. Izdelava sistema ocenjevanja in izbora najugodnejšega ponudnika 

Izvajalec pripravi celotno dokumentacijo skupaj s potrebnimi navodili za tisti del razpisne dokumentacije, na podlagi katere bo naročnik ocenjeval ponudnike ter pripravil predlog o izbiri. Ta del mora biti usklajen  z ostalimi sklopi (prometni, informacijski in pravni).

1. Metodologija prilagajanja oziroma usklajevanja proračunskih sredstev za izvajanje JLPP glede na spremenjene potrebe po prevoznih storitvah

Izvajalec pripravi metodologijo (merila) za prilagajanje oziroma usklajevanje proračunskih sredstev na državnem in/ali lokalnem nivoju zaradi spremembe obsega prevoznih storitev, ki izhajajo iz prometnega dela. 



III. PRAVNI SKLOP

Izvajalec mora pri delu pregledati in upoštevati vsaj naslednjo veljavno zakonodajo :
1. Uredba (ES) št. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah železniškega in cestnega potniškega prevoza  ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 1191/69 in št. 1107/70 (v nadaljevanju Uredba 1370);
2. Uredba (ES) št. 1073/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih pravilih za dostop do mednarodnega trga avtobusnih prevozov in spremembi Uredbe (ES) št. 561/2006 (v nadaljevanju Uredba 1073); 
3. Uredba (EU) 2016/679 evropskega parlamenta in sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splošna uredba o varstvu podatkov);
4. Direktiva (EU) 2019/1161 evropskega parlamenta in sveta z dne 20. junija 2019 o spremembi Direktive 2009/33/ES o spodbujanju čistih in energetsko učinkovitih vozil za cestni prevoz;
5. Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 6/16-UPB in 67/19);
6. Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, št. 75/19);
7. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne službe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, št. 29/19); 
8. Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/19)
9. Pravilnik o določanju cen subvencioniranega prevoza (Uradni list RS št. 56/16) (v nadaljevanju pravilnik cene);
10. Pravilnik o izvajanju subvencioniranega prevoza (Uradni list RS št. 44/17, 57/18 in 53/19) (v nadaljevanju pravilnik prevoz);
11. Odredba o priglasitvi posebnih linijskih prevozov (Uradni list RS, št. 94/01);
12. Pravilnik o avtobusnih postajališčih (Uradni list RS, št. 106/11 in 36/18);
13. Druge relevantne predpise o javnem naročanju in koncesijah;
14. Druge relevantne predpise.

1. Priprava normativnih rešitev

Izvajalec vključi parametre iz prometnega in ekonomskega sklopa naročila v veljavne predpise. Če ugotovi, da razpisa za podelitev koncesij ali javnega naročila za sklenitev pogodb ni mogoče izvesti brez ustreznih sprememb predpisov pripravi predlog sprememb ZPCP, Uredbe JLPP ter drugih podzakonskih aktov na področju prevozov potnikov in aktivno sodeluje pri usklajevanju predlaganih sprememb do uveljavitve teh predpisov. Predlog sprememb mora biti nomotehnično pripravljen v skladu z nomotehničnimi smernicami Službe vlade za zakonodajo.

V okviru te naloge izvajalec po potrebi izvede naslednje aktivnosti:
· Preverba obstoječega ZPCP, veljavne Uredbe JLPP ter drugih podzakonskih aktov na področju prevozov potnikov (npr. Pravilnika o izvajanju subvencioniranega prevoza in Pravilnika o določanju cen subvencioniranega prevoza) in predlog potrebnih sprememb
· Usklajevanje predlaganega ZPCP, uredbe JLPP in drugih podzakonskih aktov na področju prevozov potnikov z drugimi deležniki do objave predpisa 
· Modifikacija prometno-ekonomskega dela skladno s spremembami (v fazi usklajevanja) ZPCP, uredbe JLPP in drugih podzakonskih aktov na področju prevozov potnikov

Izdelki:
1. Predlog uredbe JLPP
2. Predlog drugih predpisov

2. Priprava in izdelava dokumentacije

Izvajalec pripravi celotno dokumentacijo za razpis za podelitev koncesij za JLPP in javno naročilo za sklenitev pogodb o prevozih za JLPP, ki vključuje najmanj:
· Navodila kandidatom za izdelavo vloge
· Pripravo potrebnih obrazcev
· Metodologijo za izbor najugodnejšega ponudnika (sistem točkovanja, ki zajema med drugim: stroškovno ceno, potrebna nadomestila, prevzem tveganj, ponudbo izvajanja storite JLPP, ipd.) posebej za sklenitev javno naročniških pogodb za prevoze in posebej za podelitve koncesij
· Izvajalec lahko predlaga dodatne vsebine dokumentacije

Izdelki:
1. Predlog dokumentacije (javnega naročila) za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po javno naročniškem (bruto) modelu za celotno območje Republike Slovenije
2. Predlog dokumentacije (razpisne dokumentacije) za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po koncesijskem (neto) modelu za koncesijska območja za celotno območje Republike Slovenije
3. Predlog dokumentacije (javnega naročila in razpisne dokumentacije) za ureditev sistema medkrajevnega javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu po kombiniranem modelu za celotno območje Republike Slovenije
4. Metodologijo za izbor najugodnejšega ponudnika

3. Koncesijska pogodba in pogodba o prevozu

Izvajalec pripravi vzorec koncesijske pogodbe in pogodbe o prevozu, ki mora vsebovati vse bistvene sestavine za izvajanje koncesijskega oziroma naročniškega razmerja.

Izdelki:
1. Vzorec koncesijske pogodbe
2. Vzorec pogodbe o prevozu

4. Poročilo o pregledu prispelih ponudb 

Izvajalec pripravi poročilo o pregledu prispelih ponudb za izvajanje JLPP glede na kriterije in merila določena z razpisom. Poročilo vsebuje osnovne podatke iz ponudbe, točkovanje in razvrstitev ponudnikov glede na kriterije iz razpisa.

Izdelki:
1. Vzorec poročila o pregledu prispelih ponudb
2. Poročilo o pregledu prispelih ponudb

5. Odločba in odločitev o izbiri

Izvajalec pripravi vzorec odločbe in vzorec odločitve o izbiri izvajalca JLPP glede na predhodno določeno metodologijo o izbiri najustreznejših kandidatov za izvajanja JLPP.

Izdelki:
1. Vzorec odločbe o podelitvi koncesije za izvajanje JLPP
2. Vzorec odločitve o izbiri izvajalca za izvajanja JLPP

6. Strokovna pomoč  

Izvajalec pri izvedbi javnega razpisa in/ali javnega naročila za izvajanje prevoza potnikov izvaja naslednje aktivnosti nudenja strokovne pomoči:
· Priprava besedila morebitnih sprememb dokumentacije
· Priprava strokovnih mnenj v postopkih s pravnimi sredstvi
· Sodelovanje pri pripravi pojasnil dokumentacije
· Sodelovanje pri vrednotenju in oceni prispelih ponudb


IV. INFORMACIJSKI SKLOP 

Informacijska podpora razpisu mora biti izdelana na relacijski podatkovni bazi Oracle. Licence za Oracle priskrbi Ministrstvo za infrastrukturo. Izvajalec mora izdelati sql skripte za podatkovne modele, sql/plsql skripte za poizvedbe in krmiljenje za polnjenje baze iz GTFS in drugih tekstualnih datotek. Zaslonske maske niso predmet te projektne naloge. Izvajalec mora glede na zahteve iz prometnega, ekonomskega in pravnega dela izdelati oziroma pripraviti funkcionalnosti kot sledijo.

Za vsak posamezni modul je potrebno izdelati podatkovni model, pripraviti podatke v obliki tekstualnih datotek, izdelati krmiljenje za polnjenje in napolniti tabele s podatki. Priloženi so:
3. podatki o registriranih voznih redih od januarja 2018 do januarja 2020 v bazi MS Access (.mdb) iz aplikacije Avris;
4. podatki o registriranih kilometrih od januarja 2018 do januarja 2020 (.xls);
5. podatki o dejansko prevoženih kilometrih od januarja 2018 do decembra 2019 (.xls);
6. podatki o registriranih voznih redih za januar 2020 v formatu GTFS iz aplikacije IJPP (.txt);
7. podatki iz mesečnih poročevalskih obrazcev od januarja 2018 do decembra 2019 (.xls);
8. podatki letnega obračuna za leto 2018 (.xls)
Za vsak modul je potrebno izdelati tehnično specifikacijo.

Naročnik je pripravil osnovne vsebinske usmeritve za vsakega izmed zgoraj naštetih končnih izdelkov, izvajalec naloge pa lahko predlaga tudi drugačne usmeritve. Usmeritev je sprejeta, če se z njo strinja tudi naročnik.

Končni izdelki informacijskega sklopa za prometni del so:
1. Prometni model za JLPP.
2. Standard dostopnosti.
3. Daljinar.
4. Itinerarji.
5. Linije.
6. Okvirni vozni redi (bruto model, neto model).
7. Paketi linij (bruto model), koncesijska območja (neto model).
8. Voznoredni režimi za podrobne vozne rede.
9. Podrobni vozni redi
10. Standard kakovosti prevoznih storitev.
11. Potniki.
12. Primerjave.
13. Preverjanje skladnosti.
14. Izračun obsega prevozov (»razpisni« kilometri iz okvirnih voznih redov).
15. Izračun obsega prevozov (»ponudbeni« kilometri iz ponudbenih voznih redov).

1. Prometni model za JLPP
· modul Generacija potovanj (produkcija potovanj, atrakcija potovanj).
· modul Distribucija potovanj (potovalne matrike JLPP).

2. Standard dostopnosti
· modul Potencialni potniki (matrika medobčinskih migrantov, matrika potencialnih potnikov).
· modul Standard dostopnosti (obstoječ iz sedanjih voznih redov in nov za razpis).

3. Daljinar
· modul Postajališča
· modul Relacije (dolžina relacije).

4. Itinerarji
· modul Itinerarji (obstoječi in novi).

5. Linije
· modul Linije (obstoječe in nove).

6. Okvirni vozni redi (bruto model, neto model)
· modul Okvirni vozni redi (obstoječi in novi - bruto model).
· modul Okvirni vozni redi (obstoječi in novi - neto model).

7. Paketi linij (bruto model), koncesijska območja (neto model)
· modul Paketi linij (obstoječ in nov seznam linij).
· modul Koncesijska območja (obstoječ in nov seznam linij).

8. Voznoredni režimi za podrobne vozne rede
· modul Voznoredni režimi (obstoječi in novi).
· modul Koledar (obstoječ in nov).

9. Podrobni vozni redi
· modul Podrobni vozni redi (obstoječi, ponudbeni) za Avris in/ali GTFS format.

10. Standard kakovosti
· modul Standard kakovosti.

11. Potniki
· modul Potniki (potniki po vožnjah, itinerarjih, linijah).

12. Primerjave
· števila potovanj glede na standard (obstoječ, novi).
· števila potovanj glede na standard (novi) z rezultati prometnega modela.
· itinerarjev (obstoječi seznam in obseg prevozov, novi seznam in obseg prevozov).

13. Preverjanje skladnosti
· podrobnih voznih redov (ponudbenih) z okvirnimi voznimi redi (novimi).
· okvirnih voznih redov (novih) z itinerarji (novimi).
· itinerarjev (novih) s standardom dostopnosti (novim).

14. Izračun obsega prevozov (»razpisni« kilometri iz okvirnih voznih redov) za obdobje, za:
· itinerar (za izbran tip dneva).
· linijo (za izbran tip dneva).
· okvirni vozni red (za izbrano konično obdobje in tip dneva).
· paket linij (bruto model), koncesijska območja (neto model); (za izbran tip dneva).

15. Izračun obsega prevozov (»ponudbeni« kilometri iz ponudbenih voznih redov) za obdobje, za:
· podrobni vozni red (po posameznih vožnjah in skupaj).
· paket linij (bruto model), koncesijska območja (neto model).

Končni izdelki informacijskega sklopa za ekonomski del so:
1. Stroškovna cena.
2. Sistem financiranja.
3. Sistem ocenjevanja potrebnih finančnih sredstev.
4. Sistem poročanj.

1. Stroškovna cena 
· modul Stroškovna cena (obstoječa, ponudbena, obratovalna)

2. Sistem financiranja
· modul Prihodki (ocena)
· modul Nadomestila (obračun, poračun)
· modul Subvencije (obračun)
· modul Kliring (delitev prihodkov)
· modul Bonusi (obračun)
· modul Malusi (obračun)

3. Sistem ocenjevanja potrebnih finančnih sredstev 
· modul Izračun potrebnih finančnih sredstev (subvencije,  nadomestila) za (celotno) novo obdobje izvajanja GJS s predvideno rastjo in nihanjem stroškov

4. Sistem poročanj
· modul Poročila (mesečno, letno)
· modul Format poročil
· modul Sistem izmenjave podatkov



SPLOŠNO


Izvajalec sam na svoji opremi zagotovi vzpostavitev razvojnega okolja. Celoten postopek mora biti funkcionalno preskušen na vzorčni ponudbi. Izvajalec je naročniku dolžan predstaviti brezhibnost in ustreznost delovanja na vzorčni ponudbi, ki jo pripravi sam.

Izvajalec mora predati vse sql/plsql skripte in krmiljenje za polnjenje.

Izvajalec mora organizirati delavnico pri naročniku za uporabo teh orodij, ki bo obsegala praktične primere.

Izvajalec v okviru strokovno-tehnične pomoči nudi podporo za uporabo vseh informacijskih modulov in orodij.
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O. - ZASNOVA SISTEMA

O.1 - Zasnova in podrobni potek dela OP X

Izdelek in roki: O - osnutek, P - predlog, X - prevzem 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9

I. IV. PROMETNI SKLOP in prometni del INFORMACIJSKEGA SKLOPA

I.1 IV.1 Prometni model za JLPP O P X

I.2 IV.2 Standard dostopnosti O P X

I.3 IV.3 Daljinar O P X

I.4 IV.4 Itinerarji O P X

I.5 IV.5 Linije O P X

I.6 IV.6 Okvirni vozni redi (bruto model, neto model) O P X

I.7 IV.7 Paketi linij (bruto model), koncesijska območja (neto model) O P X

I.8 IV.8 Voznoredni režimi za podrobne vozne rede O P X

- IV.9 Podrobni vozni redi O P X

I.9 IV.10Standard kakovosti O P X

- IV.11Potniki O P X

- IV.12Primerjave O P X

- IV.13Preverjanje skladnosti O P X

- IV.14Izračun obsega prevozov (»razpisni« kilometri iz okvirnih voznih redov) O P X

- IV.15Izračun obsega prevozov (»ponudbeni« kilometri iz ponudbenih voznih redov) O P X

I.10 - Scenarij za pregledovanje, primerjanje in ocenjevanje podrobnih voznih redov iz 

ponudb

O P X

I.11 - Pregled, primerjava in ocena podrobnih voznih redov iz ponudb OP X

I.12 - Metodologija prilagajanja obsega prevoznih storitev dejanskim potrebam O P X

Strokovna pomoč pri izvedbi razpisa JLPP * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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II. IV. EKONOMSKI SKLOP in ekonomski del INFORMACIJSKEGA SKLOPA

II.1 IV.1 Model stroškovne cene O P X

II.2 IV.2 Sistem financiranja O P X

II.3 IV.3 Sistem ocenjevanja potrebnih finančnih sredstev O P X

II.4 IV.4 Sistem poročanj O P X

II.5 - Opis procesov O P X

II.6 - Zasnova nadzorov iz finančno – ekonomskega področja O P X

II.7 - Izdelava standardov kakovosti za vozni park (avtobuse) s katerim se bo izvajal JLPP O P X

II.8 - Izdelava sistema ocenjevanja in izbora najugodnejšega ponudnika O P X

II.9 - Metodologija prilagajanja oziroma usklajevanja proračunskih sredstev za izvajanje JLPP 

glede na spremenjene potrebe po prevoznih storitvah

O P X

Strokovna pomoč pri izvedbi razpisa JLPP * * * * * * * * * * * * * * * * * *

število mesecev po 

podpisu pogodbe

število mesecev po 

objavi razpisa za JLPP

po prejemu 

ponudb

število mesecev po odločitvi 

3.faza 4. faza 1. faza 2. faza


image3.emf
Izdelek in roki: O - osnutek, P - predlog, X - prevzem 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9

III. - PRAVNI SKLOP

III.1.1- Priprava normativnih rešitev

III.1.1- Uredba JLPP O P X

III.2 - Priprava in izdelava dokumentacije

III.2.1- Dokumentacija (javnega naročila) za ureditev sistema medkrajevnega javnega

linijskegaprevozapotnikovvnotranjemcestnemprometu



po



javnonaročniškem

(bruto) modelu za celotno območje Republike Slovenije

O P X

III.2.2- Dokumentacija(razpisnedokumentacije)zaureditevsistemamedkrajevnegajavnega

linijskegaprevozapotnikovvnotranjemcestnemprometu



pokoncesijskem(neto)

modelu za koncesijska območja za celotno območje Republike Slovenije

O P X

III.2.3- Dokumentacija(javneganaročilainrazpisnedokumentacije)zaureditevsistema

medkrajevnegajavnegalinijskegaprevozapotnikovvnotranjemcestnemprometupo

kombiniranem modelu za celotno območje Republike Slovenije

O P X

III.2.4- Metodologijo za izbor najugodnejšega ponudnika O P X

III.3 - Koncesijska pogodba in pogodba o prevozu

III.3.1- Vzorec koncesijske pogodbe O P X

III.3.2- Vzorec pogodbe o prevozu O P X

III.4 - Poročilo o pregledu prispelih ponudb

III.4.1- Vzorec poročila o pregledu prispelih ponudb O P X

III.4.2- Poročilo o pregledu prispelih ponudb OP X

III.5 - Odločba in odločitev o izbiri

III.5.1- Vzorec odločbe o podelitvi koncesije za izvajanje JLPP O P X

III.5.2- Vzorec odločitve o izbiri izvajalca za izvajanja JLPP O P X

Strokovna pomoč * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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