»Tehnične specifikacije«

Storitve izgradnje novega informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem (monitoring) ter zagotavljanje ustrezne oblike podatkov Sentinel

1. Uvod 

Naročnik je zadolžen za pravočasno in zakonito izvedbo plačil kmetovalcem ter drugim upravičencem iz sredstev državnega proračuna in sredstev evropskih skladov EKJS (Evropski kmetijski jamstveni sklad), EKSRP (Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja) in ESPR (Evropski sklad za ribištvo). Temeljno poslanstvo naročnika je učinkovita, hitra in natančna tehnična izvedba ukrepov kmetijske politike. Delo naročnika je tako usmerjeno k vsem, ki so posredno ali neposredno vezani na kmetijstvo in podeželje. 

Naročnik je plačilna agencija, ki je polno akreditirana za izvajanje najzahtevnejših postopkov pri dodeljevanju finančnih sredstev na področju kmetijstva, gozdarstva, ribištva, živilskopredelovalne industrije in razvoja podeželja. Naročnik izvaja ukrepe neposrednih plačil, ukrepe razvoja podeželja in ukrepe kmetijskih trgov. Izvaja tudi naloge tržno informacijskega sistema ter notranjo kontrolo in notranjo revizijo. Naročnik preverja administrativno in vsebinsko ustreznost prispelih vlog in zahtevkov. Pri obravnavi vlog izvaja, v skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo, vrsto administrativnih kontrol in kontrol na kraju samem in obračun plačil v skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo. Skrbi za zakonito in pravočasno izplačevanje odobrenih sredstev končnim prejemnikom ter o tem poroča vladnim in evropskim institucijam. Naročnik je, kot organ v sestavi, v upravnih postopkih iz njegove pristojnosti prvostopenjski organ v postopku odločanja. 


1.1. Integrirani administrativni in kontrolni sistem (IAKS)

Države Evropske unije (EU) so odgovorne za upravljanje in nadzor plačil kmetom v svojih državah v skladu z načelom deljenega upravljanja. Glavni gradnik sistema upravljanja plačil je integrirani administrativni in kontrolni sistem (v nadaljevanju: IAKS). Države EU upravljajo IAKS prek akreditiranih plačilnih agencij. Sistem se uporablja za vse sheme dohodkovne podpore (obvezne ali neobvezne) ter nekatere ukrepe podpore za razvoj podeželja, ki se dodelijo na podlagi števila hektarjev ali živali na kmetiji. Države EU uporabljajo IAKS tudi zato, da bi zagotovile, da kmetje spoštujejo nekatere zahteve in standarde, ki jih določa navzkrižna skladnost. V Republiki Sloveniji je pristojen za upravljanje in nadzor plačil kmetom naročnik.

Glavni cilji IAKS so, da se:
· transakcije, ki se financirajo iz shem pomoči na površino in za živali, pravilno izvajajo;
· preprečuje, odkriva in spremlja nepravilnosti;
· izterjuje nepravilno plačane zneske;
· podpira kmete pri pravilni pripravi vlog.

Države EU pri vzpostavljanju IAKS uporabljajo ustrezno tehnologijo, da bi zmanjšale upravno breme ter zagotovile učinkovito in uspešno kontrolo. V ta namen  IAKS sestoji iz več digitalnih in medsebojno povezanih podatkovnih zbirk, zlasti:
· sistema za identifikacijo vseh kmetijskih zemljišč v državah EU, imenovanega identifikacijski sistem za zemljišča;
· sistema, ki kmetom omogoča grafično označevanje kmetijskih površin, za katere zaprosijo za pomoč (geoprostorska vloga za pomoč);
· računalniške zbirke podatkov za živali v državah EU, v katerih se uporabljajo sheme pomoči za živali;
· integriranega nadzornega sistema, ki zagotavlja sistematično preverjanje vlog za pomoč na podlagi računalniško podprtih navzkrižnih preverjanj in fizičnih kontrol na kmetijah (pregledov na kraju samem).

Evropski predpisi, ki so neposredno uporabljivi v Republiki Sloveniji in ki določajo pravila o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike oz. urejajo področje IAKS so: 
· Uredba EU št. 1306/2013[footnoteRef:1], [1:  Uredba (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 352/78, (ES) št. 165/94, (ES) št. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 485/2008 z vsemi nadaljnimi spremembami in dopolnitvami.] 

· Delegirana uredba EU št. 640/2014[footnoteRef:2],  [2:  Delegirana uredba Komisije (EU) št. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev plačil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna plačila, podporo za razvoj podeželja in navzkrižno skladnost z vsemi nadaljnimi spremembami in dopolnitvami.] 

· Izvedbena uredba EU št. 809/2014[footnoteRef:3]. [3:  Izvedbena uredba Komisije (EU) št. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeželja in navzkrižno skladnostjo z vsemi nadaljnimi spremembami in dopolnitvami.] 



1.2. Skupna kmetijska politika in pregledi površin 

Skupno kmetijsko politiko (v nadaljevanju: SKP) EU upravljajo Komisija in države članice. Plačilne agencije v državah članicah so odgovorne za upravljanje vlog za pomoč, preverjanje prosilcev, izvrševanje plačil in spremljanje porabe sredstev. Komisija določa velik del okvira za porabo, preverja in spremlja delo plačilnih agencij ter ostaja odgovorna za porabo sredstev EU. 

SKP ima tri sklope podpore: 
· neposredna plačila za zagotavljanje dohodkovne podpore kmetom, 
· tržne ukrepe za obravnavanje težkih razmer na trgu, kot je nenadno znižanje cen,  
· ukrepe za razvoj podeželja z nacionalnimi in regionalnimi programi za obravnavanje specifičnih potreb in izzivov podeželskih območij. 

Štiri petine porabe SKP se namenjajo za sheme, vezane na površino, v okviru neposrednih plačil ali ukrepov za razvoj podeželja. Plačilne agencije kmetom vsako leto na podlagi števila obdelanih hektarov in njihovega upoštevanja specifičnih pravil o upravičenosti izplačajo podporo, vezano na površino.

SKP že dolgo uporablja satelitske ali letalske posnetke za preverjanje pomoči, vezane na površino, ki danes predstavlja skoraj 80 % sredstev EU za kmetijstvo in razvoj podeželja. Reforma SKP iz leta 1992 je omogočila uporabo satelitskih posnetkov namesto kontrol na kraju samem. V skladu z reformo SKP iz leta 2003 so morale države članice vzpostaviti računalniški geografski informacijski sistem, v katerega so vključene vse kmetijske parcele. Z reformo SKP iz leta 2013 je bila določena obvezna uporaba identifikacijskega sistema za zemljišča skupaj z geoprostorsko vlogo za pomoč, ki sta bila uvedena postopoma od leta 2015 za okrepitev preverjanja vlog za pomoč. Ta sistem temelji na letalskih in satelitskih posnetkih s popravljeno geografsko izkrivljenostjo (ortorektifikacijo). Plačilne agencije (naročnik) sistem uporabljajo za navzkrižno preverjanje vseh vlog za pomoč, vezano na površino. S tem preverijo, da se plačila izvršijo samo za upravičena kmetijska zemljišča in samo enkrat za posamezno površino kmetijskih zemljišč. Ortofoto posnetki tega sistema imajo zelo visoko prostorsko ločljivost (večinoma 25–50 cm na slikovno piko) in so na splošno posodobljeni vsaka tri leta. 

Identifikacijski sistem za zemljišča je temelj IAKS plačilnih agencij za sheme, vezane na površino. Čeprav imajo ti posnetki običajno zelo visoko prostorsko ločljivost, pa pred letom 2017 niso bili na voljo dovolj pogosto, zato jih plačilne agencije ne morejo uporabljati za preverjanje dejavnosti, ki se na kmetijskih zemljiščih izvajajo skozi celo leto (setve, spravila pridelka, košnje itd.). Za preverjanje izjav kmetov in njihovega upoštevanja pravil o upravičenosti morajo zato plačilne agencije na terenu izvajati kontrole na kraju samem na vzorcu, ki zajema približno 5 % kmetov.

Pristop po načelu pregledov s spremljanjem združuje podatke satelitov Sentinel 1 in 2 programa Copernicus, pridobljene vsakih pet dni, z informacijami, ki jih v svojih vlogah zagotovijo kmetje. Plačilne agencije na podlagi strojnega učenja ali drugih algoritmov, primernih za obdelavo velikih količin podatkov, za vsako shemo pomoči pridobijo informacije o vrstah pridelkov in kmetijski dejavnosti na vseh prijavljenih parcelah/kmetijskih gospodarstvih. Nato parcele/kmetijska gospodarstva ocenijo z uporabo sistema barvnih oznak, ki se dodelijo posamezni parceli/kmetijskemu gospodarstvu.

Evropska Komisija je v svojih tehničnih smernicah (ki so podane v nadaljevanju) opisala nekatera osnovna pravila za preverjanje, ali se s sistemom pravilno interpretirajo podatki satelitov Sentinel, in sicer z njihovo primerjavo s stanjem, ugotovljenim na terenu. Za vrednotenje zanesljivosti avtomatiziranega sistema za ocenjevanje parcel je Evropska Komisija določila dve prvotni mejni vrednosti, ki v sistemih plačilnih agencij ne smeta biti preseženi: 
· 5 % lažno negativnih oz. lažno rdečih napak, do katerih pride, ko je za kmeta s pravilno izjavo ocenjeno, da ne izpolnjujejo zahtev v zvezi s skladnostjo. 
· 10 – 20 % lažno pozitivnih oz. lažno zelenih napak, do katerih pride, ko kmet, ki v celoti ali deloma ne izpolnjuje zahtev v zvezi s skladnostjo, prejme plačilo, ne da bi bila ta neskladnost v sistemu odkrita.


1.3. Podatki Sentinel

Od junija 2015 sateliti Sentinel 1 in 2, ki so v lasti EU in so začeli delovati v okviru infrastrukture EU za spremljanje Zemlje iz vesolja, tj. programa Copernicus, zagotavljajo prosto dostopne posnetke visoke ločljivosti. Sateliti tako omogočajo napredno spremljanje SKP plačilnim agencijam, saj: 
· zagotavljajo posnetke z visoko prostorsko ločljivostjo, katerih pogostost je od marca 2017 postala zelo visoka – nov posnetek z desetmetrsko prostorsko ločljivostjo na slikovno piko je na voljo vsakih pet dni ter
· zagotavljajo podatke z visoko kakovostjo umerjanja, ki jih je mogoče primerjati skozi dolgo časovno obdobje.  
Pri tem pa se je Komisija dolgoročno zavezala, da bo te posnetke še naprej zagotavljala državam članicam.

Sateliti Sentinel 1 in 2 programa Copernicus od marca 2017 zagotavljajo pogoste in prosto dostopne posnetke visoke ločljivosti. Ker so posnetki narejeni pogosto, avtomatizirana obdelava podatkov s časovnimi vrstami skozi celotno rastno sezono omogoča identifikacijo pridelkov brez človekovega posredovanja in spremljanje določenih kmetijskih praks na posameznih kmetijskih površinah (kot sta obdelava in košnja). 

Maja 2017 so plačilne agencije EU podpisale neformalni memorandum, imenovan izjava z Malte, v katerem so Komisijo spodbudile k uporabi novih tehnologij za poenostavitev sistema IAKS. Komisija je junija 2017 predlagala zakonodajne spremembe, ki državam članicam od leta 2018 omogočajo uporabo novega pristopa, imenovanega pregledi s spremljanjem. Pri tem pristopu se uporabljajo avtomatizirani procesi, ki temeljijo na podatkih satelitov Sentinel programa Copernicus. V skladu s spremenjenimi pravili je kot dodatne dokaze za preverjanje skladnosti v okviru SKP mogoče uporabljati tudi druge nove tehnologije, kot so droni in geografsko označene fotografije, ali podatke, zajete z drugimi sateliti. 

Komisija je za potrebe prilagoditve zakonskih okvirov za izvajanje pregledov s spremljanjem sprejela

Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2018/746 z dne 18. maja 2018 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 809/2014 glede spremembe zbirnih vlog in zahtevkov za plačilo ter pregledov,

ki jo je dopolnila z

Izvedbeno uredba Komisije (EU) 2019/1804 z dne 28. oktobra 2019 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 809/2014 glede sprememb vlog za pomoč ali zahtevkov za plačilo, pregledov v okviru integriranega administrativnega in kontrolnega sistema ter kontrolnega sistema v zvezi z navzkrižno skladnostjo, ki se (že) uporablja za leto zahtevka 2019.

Od leta 2018 lahko plačilne agencije uporabljajo podatke satelitov Sentinel programa Copernicus namesto klasičnih pregledov, ki temeljijo na kontrolah na kraju samem. Copernicus Open Access Hub (prej Sentinels Scientific Data Hub) omogoča popolnoma brezplačen in odprt  dostop do Sentinel-1, Sentinel-2, Sentinel-3 in Sentinel-5P podatke.

Program Copernicus je največji ponudnik vesoljskih podatkov na svetu, saj se z njim trenutno generira 12 terabajtov na dan. Da bi se olajšal in standardiziral dostop do teh podatkov, Evropska komisija financira vzpostavitev petih digitalnih platform v oblaku, ki zagotavljajo centraliziran dostop do podatkov in informacij programa Copernicus ter orodij za obdelavo. Te platforme se imenujejo Data and Information Access Services (DIAS) (storitve za dostop do podatkov in informacij). Štiri od njih ponujajo storitve, pomembne za kmetijstvo v letu 2019, to so CREODIAS, MUNDI, ONDA in SOBLOO. Izpolnjevati morajo različne tehnične zahteve in brezplačno zagotavljati podatke programa Copernicus. Storitve ponudnikov DIAS so bile dane na voljo leta 2018. 

2. Opis predmeta javnega naročila

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (naročnik) mora v skladu z evropskimi predpisi in smernicami za področje skupne kmetijske politike zagotoviti osnovne tehnične pogoje za izvajanje pregledov s spremljanjem (checks by monitoring). Izvajanje pregledov s spremljanjem[footnoteRef:4] temelji na členu 40a Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 809/2014 in je nadaljnje tehnično opredeljeno z dokumenti Skupnega raziskovalnega središča Evropske komisije[footnoteRef:5] (v nadaljevanju: JRC): [4:  Checks by monitoring.]  [5:  Joint Research Centre (JRC), ki opravlja naloge, kot znanstvena služba Evropske komisije  (European Commission's science and knowledge service).] 

· Technical guidance on the decision to go for substitution of OTSC by monitoring (dostopen na: https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/c/cb/JRC112918.pdf),
· Discussion document on the introduction of monitoring to substitute OTSC (dostopen na: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC108353/jrc108353.pdf),
· Second discussion document on the introduction of monitoring to substitute OTSC: rules for processing applications in 2018-2019 (dostopen na: https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf).

Predmet tega javnega naročila so storitve izgradnje novega informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem (monitoring) ter zagotavljanje ustrezne oblike podatkov Sentinel (primerno predhodno obdelani satelitski podatki, ki so primerni za neposredno uporabo v informacijskem sistemu za izvajanje pregledov s spremljanjem) za potrebe statističnih analiz ter delovanja spletnih aplikacij za obdobje treh (3) let. V konkretnem javnem naročilu: 
a) Storitve nadgradenj predstavljajo razvoj in nadgradnje (izgradnjo) informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem, pri tem gre predvsem za razvojne storitve:
· prilagajanje in dograjevanje funkcionalnosti informacijske rešitve ter izboljševanje njegovih lastnosti delovanja in uporabnosti glede na vsebinske in tehnične zahteve naročnika, 
· prilagajanje informacijske rešitve glede na spremembe sistemskega okolja in operacijskega sistema ter glede na potrebe drugih povezanih informacijskih sistemov,
· različne spremembe na informacijskem sistemu prek uporabniškega vmesnika ali s posebnimi orodji, prilagoditve, nastavitve, parametrizacija, spremembe konfiguracije, posegi na bazi, migracije podatkov.


b) Storitve podpore naročniku do predaje izgrajenega informacijskega sistema v produkcijo:
· sodelovanje z naročnikom in sistemsko službo ter drugimi naročnikovimi poslovnimi partnerji, kadar gre za medsebojno povezane in odvisne sisteme,
· odprava motenj pri delovanju in uporabi informacijskega sistema (diagnostika, reševanje, usklajevanje in obveščanje), izredni tehnični posegi na sistemu, aplikacijah in podatkovnih zbirkah glede na zahteve naročnika,
· priprava statističnih in analitičnih izdelkov. 

3. Podrobnejše specifikacije informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem in zahtevanih storitev

Informacijski sistem bo namenjen izvajanju pregledov s spremljanjem oz. monitoringa na področju izvajanja ukrepov skupne kmetijske politike, ki so v pristojnosti naročnika. 
Informacijski sistem za izvajanje pregledov s spremljanjem mora biti zgrajen in postavljen v produkcijsko okolje kot samostojni informacijski sistem, ki pa je hkrati del celotnega integriranega informacijskega sistema za izvajanje skupne kmetijske politike naročnika. V obstoječih informacijskih sistemih naročnika, ki so del celotnega integriranega informacijskega sistema za izvajanje skupne kmetijske politike naročnika, se izvaja zajem podatkov, administrativna obdelava podatkov in obračun podatkov, na podlagi katerih je omogočeno naročniku izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike. Celoten integriran informacijski sistem za izvajanje skupne kmetijske politike naročnika bo v roku treh (3) let postavljen v produkcijsko okolje državnega računalniškega oblaka (v nadaljevanju: DRO). 

Informacijski sistem za izvajanje pregledov s spremljanjem mora biti nameščen v produkcijskem okolju DRO, in sicer tako da je v produkcijsko okolje DRO nameščena le končni informacijski sistem, medtem, ko se podatki lahko procesirajo izven DRO, vendar obvezno v oblačni platformi, znotraj EU. Navedeno  pomeni, da mora informacijski sistem izpolnjevati vse tehnične in varnostne zahteve DRO, ki so dostopne na:
· http://nio.gov.si/nio/asset/dokument+genericne+tehnoloske+zahteve+gtz-743, 
· http://nio.gov.si/nio/asset/smernice+za+razvoj+informacijskih+resitev. 

Izvajalec bo moral ob vsaki novi verziji informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem, ki so posledica nadgradenj (kot posledica odprave napak, delno spremenjenih funkcionalnosti ali integracijskih zahtev v fazi razvoja ali vzdrževanja) informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem in/ali nadgradenj zaradi sprememb sistemskega okolja, operacijskega sistema ter glede na potrebe drugih povezanih informacijskih sistemov, in/ali odprav ugotovljenih napak, v skladu z zahtevami predaje novih verzij, predati izvorno kodo za vse dele sistema (kot del verzije) skupaj z vsemi potrebnimi pravicami, da lahko naročnik sam in brez omejitev uporablja te sisteme.
Pri izgradnji informacijskega sistema mora izvajalec, na podlagi vhodnih podatkov za leto 2019 in za leto 2020, izvesti in predati v produkcijsko okolje (vsaj) sledeče naloge :
· razvoj modula  Servis za podatke Sentinel,
· razvoj markerja za rabo tal,
· razvoj markerja za klasifikacijo rastlin,
· razvoj markerja za minimalno kmetijsko dejavnost,
· razvoj markerja za oranje,
· razvoj markerja za žetev,
· razvoj markerja za košnjo,
· razvoj markerja za homogenost površine,
· implementacija metode semaforja,
· razvoj modula za interni pregled rezultatov,
· razvoj modula za strokovno analizo,
· razvoj modula za posredovanje rezultatov nosilcem kmetijskih gospodarstev.

Za vse naloge, ki jih bo izvajalec izvedel in predal v produkcijsko okolje, mora zagotoviti dokumentacijo v obliki:
· uporabniških navodil (za uporabniške module),
· tehničnih navodil,
· dokument z opisom metodologije za pripravo Sentinel podatkov,
· dokument z opisom metodologije za definiranje markerjev in definiranje semaforjev
ter nuditi storitve podpore, do predaje izgrajenega informacijskega sistema v produkcijo (kot so primeroma navedene pod točko 2.b) tehničnih specifikacij), naročniku pri nameščanju, integraciji in uporabi le-teh. V okviru tega mora izvajalec zagotavljati tudi testiranje in koordinacijo pri izvedbi posamezne naloge, kot so opredeljene v nadaljevanju.

4. Podrobnejše specifikacije posameznih nalog za razvoj informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem

4.1. Modul Servis za podatke Sentinel 

Priprava, razvoj, implementacija modula Servis za podatke Sentinel. Modul Servis za podatke Sentinel mora zagotavljati procesiranje Sentinel podatkov in mora omogočati:
· dostopnost celotnega arhiva podatkov od 1.1.2017 naprej (ažurno stanje glede na distribucijo ESA z največ enodnevnim zamikom);
· arhiv podatkov Sentinel-1 GRD, Sentinel-2 L1C ter Sentinel-2 L2A;
· da se originalni podatki shranjujejo ter procesirajo na oblačni infrastrukturi znotraj EU, časovne vrste posameznih poligonov pa na infrastrukturi naročnika;
· mora biti integriran s celotnim informacijskim sistemom naročnika preko spletnih servisov.

4.1.1.  Funkcionalnosti, ki jih mora izvajalec zagotoviti pri uporabi podatkov Sentinel-1:
· Gamma0 ter Sigma0 backscatter coefficient;
· ortorektifikacija podatkov glede na digitalni model reliefa.
4.1.2.  Funkcionalnosti ,ki jih mora izvajalec zagotoviti pri uporabi podatkov Sentinel-2:
· maske oblakov;
· poljubni kompoziti spektralnih vrednosti ("true color", "false color", "SWIR" ipd.);
· poljubni indeksi (NDVI, NDWI, BSI, LAI, FAPAR, FCOVER ipd.);
· možnost enostavne vpeljave novih indeksov.
4.1.3.  Zahteve skladnosti spletnih servisov, ki jih mora zagotoviti izvajalec
Spletni servisi morajo biti skladni z OGC standardi: 
· WMS (https://www.ogc.org/standards/wms);
· WCS (https://www.ogc.org/standards/wcs);
· WMTS (https://www.ogc.org/standards/wmts).
Izhodni servisi morajo biti kreirani v obliki za potrebe vizualne analize (PNG, JPG), za potrebe nadaljnjega procesiranja (GeoTiff) ali za potrebe izvedbe statične analize (JSON).
4.1.4.  Zahteva za podporo uporabe časovnih vrst
Servis mora omogočati podporo časovnim vrstam za izvedbo statične analize.

4.2. Razvoj osnovnih markerjev

Razvoj v nadaljevanju naštetih osnovnih markerjev v skladu z navodili tehničnih dokumentov JRC, ki so navedena v 2. točki teh tehničnih specifikacij. Za vsak marker se mora poleg vrednosti (npr. določena raba, obdobje dogodka) določiti tudi stopnjo zaupanja za posamezno vrednost. Pred izračunom vsakega posameznega markerja se morajo na površini (poligonu) izločiti vsi piksli, ki bi lahko sekali rob parcele, pri čemer mora ostati vsaj en cel piksel.
V okviru razvoja osnovnih markerjev bo potrebno izračunati vsak posamezen marker najmanj za leti 2019 in 2020. Programska oprema mora biti razvita tako, da lahko naročnik sam z minimalnimi popravki izračuna markerje tudi za prihodnja leta.
4.2.1.  Marker za rabo tal 
Za marker za rabo tal je potrebno izvesti dva modela:
•	objektni – izveden na prijavljenih poligonih in
•	pikselski – izveden na vseh pikslih v Republiki Sloveniji,
in sicer za sledeče vrste rab tal.
4.2.1.1. Prioritetne vrste rab
· Orne površine:
· 1100 – njiva;
· 1150 – njiva za rejo polžev;
· 1161 – hmeljišče v premeni;
· 1610 – kmetijsko zemljišče v pripravi.
· Travinje:
· 1300 – trajni travnik;
· 1320 – travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi;
· 1131 – začasno travinje.
4.2.1.2. Sekundarna raba
· Ekstenzivni sadovnjak:
· 1222 – ekstenzivni sadovnjak.
· Trajni nasadi:
· 1211 – vinograd;
· 1221 – intenzivni sadovnjak;
· 1230 – oljčnik;
· 1160 – hmeljišče;
· 1212 – matičnjak;
· 1170 – jagode na njivi;
· 1180 – trajne rastline na njivskih površinah;
· 1240 – ostali trajni nasadi.
· Rastlinjaki:
· 1190 – rastlinjak;
· 1192 – rastlinjak s sadnimi rastlinami.
4.2.2.  Marker za klasifikacijo rastlin
Za marker za klasifikacijo rastlin je potrebno izvesti dva modela:
· objektni – izveden na prijavljenih poligonih in
· pikselski – izveden na vseh pikslih v poligonih poljin.
Rastline je potrebno grupirati v skupine, kot so navedene v prilogi Navodil ponudnikom »Testna naloga«, v stolpcu »SKUPINA ID«.
4.2.3.  Marker za minimalno kmetijsko dejavnost
Za marker za minimalno kmetijsko dejavnost je potrebno izvesti objektni model.
Zagotavljati mora ugotovitev skladnosti glede na podatke o površinah, pridobljene na podlagi izvedenih preteklih kontrol na kraju samem ter kontrol izvedenih z daljinskim zaznavanjem CwRS.
4.2.4.  Marker za oranje 
Za marker za oranje je potrebno izvesti objektni model.
S tem markerjem se iščejo dogodki v obdobju, določenem glede na posamezno rastlino. Omogočati mora sledeče rezultate:
· datum prve opažene posledice dogodka;
· obdobje, v katerem se je predvidoma zgodil dogodek – od zadnjega posnetka pred dogodkom do datuma prve opažene posledice dogodka;
· predstavljeni so vsi dogodki, ki jih je lahko v letu več.

4.2.5.  Marker za žetev
Za marker za žetev je potrebno izvesti objektni model.
S tem markerjem se iščejo dogodki v obdobju, določenem glede na posamezno rastlino. Omogočati mora sledeče rezultate:
· datum prve opažene posledice dogodka (npr. požeta njiva);
· obdobje, v katerem se je predvidoma zgodil dogodek – od zadnjega posnetka pred dogodkom do datuma prve opažene posledice dogodka;
· predstavljeni so vsi dogodki, ki jih je lahko v letu več.
4.2.6.  Marker za košnjo
Za marker za košnjo je potrebno izvesti objektni model.
Omogočati mora sledeče rezultate:
· datum prve opažene posledice dogodka (npr. pokošen travnik);
· obdobje, v katerem se je predvidoma zgodil dogodek – od zadnjega posnetka pred dogodkom do datuma prve opažene posledice dogodka;
· predstavljeni so vsi dogodki, ki jih je lahko v letu več.
4.2.7.  Marker za homogenost površine
Za marker za homogenost površine je potrebno izvesti objektni model.
Omogočati mora rezultat:
· površina prijavljenega poligona je homogena oz. enotna (prisotna je le ena kultura oz. ena raba tal) ali 
· površina prijavljenega poligona ni homogena oz. enotna (prisotni sta dve ali več kultur oz. dve ali več rabi tal). 

1.1 
4.3. Implementacija metode semaforja

Implementacija metode tako imenovanega »semaforja« mora biti izvedena v skladu z navodili tehničnih dokumentov JRC, ki so navedena v 2. točki teh tehničnih specifikacij.
V okviru te naloge je potrebno izdelati poslovno logiko za vsak ukrep posebej:
· shema osnovnega plačila (SOP), 
· plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami (OMD) in
· shema za male kmete.
Optimizirati se mora nivo semaforja za rdečo/rumeno/zeleno na podlagi rezultatov analize:
· z upoštevanjem finančnega praga in
· brez upoštevanja finančnega praga.

4.4. Interna aplikacija za pregled rezultatov

Interna aplikacija za pregled rezultatov mora omogočati sledeče:
· spletni GIS pregledovalnik s standardnimi funkcionalnostmi (približaj/oddalji pogled, povleci zemljevid, točkovna poizvedba po slojih, vklop in izklop slojev ipd.), ki je združljiv z obstoječim GIS pregledovalnikom, ki ga v svojih modulih, obstoječega informacijskega sistema,za vnos zbirnih vlog, obdelavo zbirnih vlog in kontrolo na kraju samem uporablja naročnik;
· možnost iskanja po KMG_MID, BLOK_ID, GERK_PID, POLJINA_ID, SIFRA_KMRS, rezultatih semaforja in kreiranje poročila v obliki CSV ;
· možnost urejanja konfiguracij slojev s strani naročnika;
· vključeni morajo biti sledeči grafični sloji:
· rezultati posameznih markerjev;
· rezultati semaforja;
· podatki Sentinel (različni kompoziti in indeksi);
· ortofoto;
· podatki naročnika (geoprostorski obrazec - prijava, ugotovitve kontrol na kraju samem ipd.).

4.5. Aplikacija za ekspertno analizo

Aplikacija za ekspertno analizo mora biti podpora procesu ekspertne anlize ("expert judgement") kot je opisana v navodilih tehničnih dokumentov JRC.
Vsi rezultati ugotovitev morajo biti shranjeni v bazo naročnika na način, da se jih uporablja za nadaljnjo optimizacijo markerjev.
 Omogočati mora sledeče:
· spletni GIS pregledovalnik in urejevalnik s standardnimi funkcionalnostmi (približaj/oddalji pogled, povleci zemljevid, točkovna poizvedba po slojih, vklop in izklop slojev ipd.), prilagojen za hitro pregledovanje in popravljanje rezultatov;
· proces mora biti optimiziran na način, da je mogoče enostavno in hitro pregledovati tisoče in deset tisoče rezultatov:
· primerjava ugotovitve s prijavo;
· potrditev oziroma zavrnitev rezultatov markerjev (ročni vnos);
· pregled relevantnih fenoloških indeksov za izbran poligon, primerjava le-teh s statističnim povprečjem vseh poligonov tega tipa ter poligonov tega tipa v bližini izbranega poligona;
· pregled časovnega posnetka ("time lapse") Sentinel podatkov (true color, NDVI, EVI, LAI, ipd.).

4.6. Aplikacija za posredovanje rezultatov nosilcem kmetijskih gospodarstev

Aplikacija za posredovanje rezultatov nosilcem kmetijskih gospodarstev mora omogočati identifikacijo nosilca kmetijskega gospodarstva:
· s številko KMG_MID in 
· davčno številko,
tako da omogoča preverjanje identifikacije nosilca kmetijskega gospodarstva, na način »Ali je kombinacija KMG_MID in davčna številka pravilna«. Preverjanje se izvaja s pomočjo podatkov, ki jih ima naročnik.
Aplikacija mora omogočati sledeče rezultate:
· kreiranje poročila o ugotovitvah v obliki HTML in v obliki CSV;
·     izpis prepoznanih markerjev po prijavljenih kmetijskih površinah z rezultati (KMG_MID, GERK_PID, POLJINA_ID):
· ustrezna oznaka na semaforju z upoštevanjem finančnega praga;
· datum dogodka;
· vrsta dogodka (odstotek verjetnosti);
· homogenost kmetijske parcele v odstotkih;
· kmetijska rastlina (odstotek verjetnosti);
· vrsta rabe (odstotek verjetnosti);
· nekmetijska raba (odstotek verjetnosti);
· možnost posredovanja povratne informacije naročniku s strani nosilca kmetijskega gospodarstva.

5. Vhodni podatki

Naročnik bo za potrebe izvedbe zahtevanih nalog in izgradnje inforamcijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem izvajalcu zagotovil vse razpoložljive podatke, ki jih ima oziroma jih lahko pridobi. Ključni vhodni podatki, ki jih bo zagotovil naročnik so: 
· šifrant rastlin v povezavi s šifrantom rabe (SIFRA_KMRS in RABA);
· podatki pridoblejni na podlagi izvedenih kontrol na kraju samem in kontrol izvedenih z daljinskim zaznavanjem CwRS za leto 2019 ter 2020;
· podatki pridobljeni na podlagi zbirnih vlog za leto 2019 ter 2020 za zahtevane ukrepe;
· osnovni predlog grupiranja rastlin.

5.1. 


6. Zagotavljanje ustrezne oblike podatkov Sentinel skozi celo leto

Izvajalec mora naročniku zagotavljati ustrezne oblike podatkov Sentinel, in sicer tako, da se  primerno predhodno obdelajo satelitski podatki, ki so nato primerni za neposredno uporabo v informacijskem sistemu za izvajanje pregledov s spremljanjem oz. monitoring. Naročnik potrebuje zagotavljanje podatkov Sentinel v ustrezni obliki (za neposredno uporabo) ter zagotavljanje arhiva podatkov Sentinel, ki so bili uporabljeni v procesih spremljanja oz. monitoringa, za potrebe statističnih analiz ter delovanja spletnih aplikacij za obdobje treh (3) let.
Izvajalec mora za vsakega od poligonov sloja prijav (teh je približno 1.000.000 letno) pripraviti ustrezno časovno vrsto podatkov. Pri tem mora biti izdelava časovne vrste za poligone, ki jih v procesu nadzora uporablja Slovenija.

7. Terminski plan izvedbe nalog za izgradnjo informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem

Rok za izvedbo vseh nalog navedenih pod točko 3. in 4. teh tehničnih specifikacij je 01.10.2021 pri čemer je predvideni rok za začetek naloge takoj po potrditvi vzpostavitvenega dokumenta projekta (VDP).
Izgradnja informacijskega sistema za izvajanje pregledov s spremljanjem je razdeljena na manjše vsebinske dele (naloge). Nekatere od nalog so vsebinsko odvisne od ostalih nalog. Čas za dokončanje izgradnje informacijskega sistema je okvirni čas dokončanja posamezne naloge. Bistveno je, da so vse naloge zaključene do roka za dokončanje izgradnje celotne naloge, t.j. do 01.10.2021.
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