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Projektna naloga  za pridobitev storitev Investicijskega supernadzora pri gradnji drugega tira Divača - Koper

1. UVOD

2TDK, Družba za razvoj projekta, d.o.o., (v nadaljevanju: 2TDK) je bila kot projektno podjetje za razvoj drugega tira ustanovljena na podlagi sklepa št. 01406-4/2016/15, ki ga je  31. 3. 2016 sprejela Vlada Republike Slovenije. Podjetje, ki je v 100-odstotni lasti države je Vlada RS ustanovila z namenom, da bo izvedlo vse potrebne aktivnosti tako v fazi priprave kot izgradnje drugega tira in da bo z njim gospodarilo v času trajanja koncesijske pogodbe.

Zakon o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača-Koper (ZIUGDT) je bil uveljavljen z dnem 21. 7. 2018. Z uveljavitvijo ZIUGDT so tako ustvarjeni pogoji, da država nadoknadi razvojni zaostanek pri modernizaciji železniškega omrežja v Sloveniji, saj uveljavitev zakona omogoča začetek pospešene modernizacije in nadgradnje celotnega slovenskega železniškega omrežja. Z uveljavitvijo ZIUGDT je podjetje nastopilo funkcijo investitorja v skladu z Gradbenim zakonom (v nadaljevanju: GZ). Koncesija za gradnjo in gospodarjenje z drugim tirom bo podjetju podeljena za 45 let, pravico glede gospodarjenja z infrastrukturo pa bo podjetje pridobilo po izvedeni izgradnji drugega tira. Po preteku koncesijske pogodbe bo lastništvo nad vso izgrajeno javno železniško infrastrukturo, ki sestavlja drugi tir, skupaj z vso opremo in napravami, ki so potrebne za njegovo nemoteno obratovanje, prešlo v last in posest Republike Slovenije.

Za obvladovanje in zmanjševanje tveganj pri izvedbi projekta gradnje drugega tira in skladno z zahtevami finančnih institucij bo Naročnik zagotovil »investicijski supernadzor«, ki bo imel celovit pregled nad potekom izvedbe del.

Vloga in potreba po uvedbi Investicijskega supernadzora je bila posebej poudarjena v Študiji za preučitev obvladovanja tveganj zlorab in investicijskih odklonov (Ernst&Young, 2018). Ta študija eksplicitno poudarja nujnost principa t.i. štirih oči zaradi izjemne velikosti investicije in zato predlaga, da vlogo inženirja, kot ga določa FIDIC, opravita dva glavna inženirja; eden, ki opravlja gradbeni nadzor, drugi pa je dejansko v vlogi svetovalca naročnika (neodvisna zunanja kontrola oz. Investicijski supernadzor). S takšno organizacijo (inženir in investicijski supernadzor) se zadosti zahtevi po principu »štirih oči«.

Hkrati pa tudi komercialne banke in mednarodne finančne institucije zahtevajo neodvisno zunanjo kontrolo, ki zagotavlja izvajanje stalnega, neodvisnega in nepristranskega nadzora in verifikacijo izvedbe celotnega projekta s ciljem, da se vsa dela in druge spremljajoče storitve izvedejo skladno s podpisanimi pogodbami, v predvidenem finančnem in terminskem obsegu, zastavljenih rokih in zahtevani kvaliteti del.

2. OPIS OBJEKTA

Železniška proga Divača – Koper je del jedrnega TEN-T omrežja in je s stališča Evropske skupnosti opredeljena kot prednostni projekt v okviru programa za razvoj TEN-T omrežja, saj je del tako sredozemskega prometnega koridorja kot del baltsko-jadranskega koridorja, ki zajema cestni, železniški ter kombinirani transport, pristanišča ter drugo zahtevano infrastrukturo.  

V okviru javnega železniškega omrežja v Republiki Sloveniji je proga Divača – Koper opredeljena kot glavna proga, ki predstavlja bistveni del železniškega koridorja v smeri jugozahod – severovzhod in povezuje Luko Koper s slovenskim zaledjem ter dalje s severovzhodnimi evropskimi področji.

Železniška proga Divača – Koper predstavlja pomembno prometno povezavo Luke Koper s slovenskim zaledjem in dalje z državami srednje in severovzhodne Evrope. Ca. 60% blaga pretovorjenega v Luki Koper se iz luke prepelje po obstoječi železniški progi.

Koprska luka, kot eden strateško najbolj izrazitih izvorov tovornega transporta v Sloveniji, je povezana v železniško omrežje od leta 1967, ko je bila zgrajena enotirna proga Prešnica - Koper. Proga poteka po topografsko izrazito neugodnem terenu in zaradi velikih vzponov predstavlja ozko grlo na slovenski železniški infrastrukturi. Predhodne študije so pokazale, da enotirna, elektrificirana proga Divača - Prešnica - Koper v bližnji prihodnosti ne bo več zadoščala izrazito naraščajočemu prometu koprske luke in so utemeljile potrebo po gradnji drugega tira od Divače do Kopra.

Za izgradnjo drugega tira železniške proge je bila sprejeta Uredba o Državnem lokacijskem načrtu za drugi tir železniške proge Divača – Koper in Uredba o spremembah in dopolnitvah te Uredbe ter izdelana ustrezna PGD projektna dokumentacija (dostopna tudi n spletni strani naročnika(  in pridobljena vsa potrebna soglasja. 

Glavna dela so razdeljena na 3 glavne sklope:
· Sklop I: gradnja objektov drugega tira železniške proge – odsek 1: Divača - Črni Kal
· Sklop II: gradnja objektov drugega tira železniške proge – odsek 2: Črni Kal – Koper
· Sklop III: vgradnja elektro in strojne opreme objektov ter gradnja železniškega tira, tirnih in SVTK naprav, EE naprav ter deviacija obstoječe proge 

V Sklopu I dela obsegajo izgradnjo predorov T1 in T2, izvedbo zemeljskih del ter izvedbo drugih objektov drugega tira železniške proga Divača-Koper med začetkom deviacije obstoječega tira pri Divači (od ca. km 0+825) in viaduktom Gabrovica nad Črnim Kalom (do ca. km 16+175).  

V Sklopu II dela obsegajo izgradnjo predorov T3 do T8, projektiranje in izgradnjo viaduktov V1 - Gabrovica in V2 – Vinjan, izvedbo zemeljskih del ter drugih objektov drugega tira železniške proga Divača-Koper med platojem pred portalom predora T2 na Črnem Kalu (od ca. km 16+175) do navezave na tirni zaključek na že zgrajeni del drugega tira na območju ENP Dekani (v ca. km 26+582 po PGD – glej prilogo, ki prikazuje razmejitev delovišč).

V Sklopu I in II se pri izvedbi predorov in pripadajočih pogonskih central ter ventilatorske postaje izvede le gradbeno obrtniška dela, vključno z nujnim delom instalacij in napeljav, ki služijo objektom (kanalizacija, vodovod, razsvetljava, ogrevanja in ohlajevanje). Izvedejo se vsa dela potrebna za pripravo objektov in trase železniške proge za naknadno vgradnjo zgornjega ustroja železniške proge, njenega voznega omrežja, signalnovarnostnih in telekomunikacijskih naprav, elektro in strojne opreme objektov ter drugih sistemov in naprav potrebnih za varno obratovanje železniške proge. Na obravnavanem območju se v Sklopu I in II prav tako izvedejo vse vodnogospodarske in hortikulturne ureditve. Izvede se tudi kabelska kanalizacija za vgradnjo 20 kV kabla in NN vodov za napajanje naprav predorov, ter kabelska kanalizacija za polaganje vodov signalnovarnostnih in telekomunikacijskih naprav. 

V Sklopu III dela obsegajo vgradnjo zgornjega ustroja železniške proge, njenega voznega omrežja, signalnovarnostnih in telekomunikacijskih naprav ter elektro in strojne opreme objektov.

PODROBNEJŠI OPIS JE PODAN V PRILOGI IN RAZVIDEN IZ PGD DOKUMENTACIJE, DOSTOPNE NA SPLETNI STRANI (http://www.drugitir.si/drugi-tir/pomembni-dokumenti)


3. VSEBINA NALOGE

Skladno z zahtevami bo t.i. »investicijski supernadzor«, ki predstavlja organizacijo s strokovnjaki za izvajanje investicijskega in finančnega nadzora ter drugimi strokovnjaki za izvajanje podpornih nalog, izvajal predvsem naslednje naloge:
· Spremljanje (predvsem na podlagi listin in občasnih pregledov del na deloviščih)  gradnje in sprotno obveščanje naročnika o poteku gradbenih del* in spremljajočih storitvah (mesečna poročila v slovenskem jeziku), skladno s podpisanimi pogodbami, projektno dokumentacijo in terminskim planom ter takojšnje pisno opozarjanje naročnika o morebitni problematiki izvajanja del in storitev ali o ugotovljenih pomanjkljivostih; 
· Redno sodelovanje s strokovnim nadzorom (Inženirjem) in drugimi izvajalci storitev , ki jih zagotavlja investitor[footnoteRef:2]; [2: Naloge nadzora (inženirja) so razvidne iz specifikacije naročila, ki se nahaja na spletnem naslovu: https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=348017] 

· Preverjanje napredovanja del na objektu v smislu usklajenosti s terminskimi in finančnimi plani,  
· Okvirni pregled vsakokratne gradbene situacije v smislu usklajenosti z dejanskim stanjem in njenih prilog (predvsem poročil) in podajanje svojega mnenja v obliki poročila v roku 5 dni od prejema situacije, ne da bi to kakorkoli vplivalo na obveznosti Inženirja glede preverjanja začasnih situacij;
· Občasna udeležba na rednih koordinacijskih sestankih in pregled izvedenih del na terenu;
· Pregled zahtevkov izvajalca del za manj/več, nepredvidena in dodatna dela ter podajanje neodvisnega mnenja v obliki poročila, ne da bi to kakorkoli vplivalo na obveznosti Inženirja glede pregledovanja in preverjanja zahtevkov;
· Prikaz možnih tehničnih, strokovnih in finančnih optimizacij ter priprava  s tem povezanih priporočil in ukrepov;
· Ostale naloge supernadzora, ki so povezane z izpolnitvijo naloge, skladno s projektno nalogo.  

Za potrebe sproščanja sredstev bank pa še naslednje aktivnosti z dolžno skrbnostjo »duty of care« v razmerju z in v korist banke, z nalogami:
· Izdelava in dostava Začetnega poročila o projektu, ki ne bo starejše od 30 dni pred Nalogom za prvo Črpanje in mu bodo priložene kopije vseh gradbenih situacij in računov, nastalih do oddaje poročila, ter vsebuje pregled:
a. Obsega izvršenih gradbenih del;
b. Vloženih sredstev v skladu z viri financiranja po IP oz. njegovih novelacijah skladno z Uredbo;
c. Primerjavo z načrtovano dinamiko del in pojasnila glede morebitnih bistvenih odstopanj;
d. Navedbo ukrepov za odpravo bistvenih odstopanj ter opredelitvijo morebitnih finančnih posledic takih odstopanj
· Izdelava in dostava rednih poročil po principu t.i. »Red Flag Report«, po prvem črpanju dalje za vsako pretečeno trimesečje v času gradnje Projekta, ki vsebujejo pregled:
e. obsega vseh izvedenih gradbenih del na Projektu, 
f. vloženih sredstev po strukturi virov financiranja in 
g. morebitnih Bistvenih odstopanj od Projekta v obsegu, vsebini, financiranju in dinamiki izgradnje
· Izdelava in dostava Zaključnega poročila o projektu, ki vsebuje pregled:
h. Obsega in vsebine vseh izvedenih gradbenih aktivnosti na projektu;
i. Obsega gradbenih del in drugih storitev pri izvedbi projekta;
j. Zagotovljenih in vloženih finančnih in lastnih sredstev projekta v skladu z IP;
k. Obsega vseh stroškov projekta;
l. Prikaz dinamike izvedenih aktivnosti in vseh bistvenih odstopanj od IP
· Pregled in potrditev dokumentacije »Predpogoji za ostala črpanja«, pri čemer bo takšen pregled in potrditev opravljena in Banki dostavljena vsaj 5 delovnih dni pred nalogom za črpanje. Zahtevana dokumentacija vsebuje: 
m. predložitev računov oziroma dokazilo o plačilu računov oziroma gradbenih situacij, ki so potrjeni s strani Nadzornika Projekta in ki so podlaga za plačilo, oziroma za Črpanje Kredita;
n. predložitev dokazil o plačilu zapadlih računov, ki so bili predmet predhodnega črpanja ter
o. predložitev vseh vmesnih gradbenih situacij od predhodnega črpanja.

Investicijski supernadzor bo vsa dela opravljal s posebno skrbnostjo, v delovnem času bo imel na razpolago dovolj strokovnjakov za spremljanje izvajanja gradnje, svoje ugotovitve pa bo dokumentiral v potrebnih poročilih. Vsa poročila za potrebe mednarodnih bank, drugih mednarodnih finančnih institucij in mednarodnih sofinancerjev morajo biti v slovenskem in angleškem jeziku.

Za opravljanje navedenih nalog mora izbrani investicijski supernadzor zagotoviti vsaj ekipo, ki bo sestavljena iz članov, kot je navedeno v razpisni dokumentaciji, po potrebi pa mora zagotoviti tudi dodatni kader. 

Za opravljanje navedenih nalog investicijskega supernadzora mora izvajalec zagotoviti sporazumevanje v slovenskem jeziku.

Za izvedbo nalog investicijskega supernadzora so predvidene naslednje aktivnosti, za katere je naročnik predvidel okvirno število delovnih ur: 

	 
	Aktivnost 
	Ure

	1
	Vodenje izvajanja investicijskega supernadzora (10% vrednosti vsote postavk od 2 do 7)
	 

	2
	Izvajanje storitev supernadzora - področje gradbenih del pri izvedbi objektov
	9.500,00

	3
	Izvajanje storitev supernadzora na področju strojnih inštalacij
	3.000,00

	4
	Izvajanje storitev supernadzora na področju elektro inštalacij
	3.000,00

	5
	Izvajanje storitev supernadzora na področju SVTK naprav
	3.000,00

	6
	Izvajanje storitev supernadzora na področju zgornjega ustroja železniške infrastrukture
	3.000,00

	7
	Izvajanje storitev finančnega supernadzora
	4.875,00

	8
	Aktivacija zunanjih strokovnjakov po potrebi in naročilu družbe 2TDK
	1.210,00



Investicijski supernadzor prične z aktivnostmi pred pričetkom izvajanja gradbenih del ter jih konča po zaključku vseh navedenih aktivnosti:
· po izvedbi končnega obračuna z izvajalci del in 
· po zaključku sofinanciranja projekta s strani bank in drugih finančnih institucij. 

3. DOKUMENTACIJA, KI JO ZAGOTOVI NAROČNIK

Naročnik bo izvajalcu te naloge zagotovil vso razpoložljivo dokumentacijo, vezano na izvajanje projekta in potrebno za izvedbo njegovih storitev. 



4. OSTALE OBVEZNOSTI IZVAJALCA

Izvajalec mora dela izvajati strokovno korektno, v skladu s projektno nalogo in dobro prakso. Pri izvedbi je potrebno upoštevati vso veljavno zakonodajo (s področja železniške infrastrukture, s  področja gradnje objektov…). Pri tem je potrebno upoštevati vse morebitne spremembe navedenih predpisov, ki bi bile sprejete v času izvedbe naloge.

Vse dokumente predloži izvajalec v slovenskem in po potrebi v angleškem izvodu (za potrebe EU sofinanciranja ali kreditiranja tujih finančnih institucij in na zahtevo naročnika). Dokumenti se predajo tudi v elektronski verziji (odprta aktivna oblika z vsemi formulami in povezavami).

Izvajalec je dolžan v vseh fazah izvedbe predmeta javnega naročila sodelovati pri usklajevanju vsebin z naročnikom, kot tudi s finančnimi institucijami in morebitnimi drugimi deležniki. 

Izvajalec je dolžan v roku 28 dni po podpisu pogodbe pripraviti in naročniku v pregled predložiti program dela z opisom aktivnosti, ter terminski in finančni plan. Program dela  ter finančni in terminski plan se v primeru pripomb naročnika uskladi  ter  po uskladitvi potrdi. Skupaj z mesečnim obračunom pa pripravljati mesečna poročila o izvedenih storitvah in kratek plan aktivnosti za prihodnji mesec. Mesečno poročilo predvidoma obsega do 5 strani. 

Poleg mesečnih poročil za naročnika je potrebno izdelati tudi kvartalna in po potrebi druga poročila za potrebe bank, drugih mednarodnih finančnih institucij ali sofinancerjev.

Naročnik si pridržuje pravico dajati izvajalcu med izvedbo naloge dodatna navodila, ki jih bo moral upoštevati, ne da bi imel pravico do dodatne cene, če bodo taka navodila razumna in ne bodo bistveno vplivala na obseg naloge. 

Če ponudnik ugotavlja, da posamezne zahteve projektne naloge ne vključujejo strokovno celovitih izhodišč oziroma po njegovem mnenju naloga na podlagi danih izhodišč ni izvedljiva ali pa je nejasna, je na to dolžan opozoriti že pri pripravi ponudbe in predlagati eventualna dopolnila projektne naloge.

Izvajalec supernadzora v primeru dodatnih del, več del ali nepredvidenih del na pogodbah (nad katerimi izvaja supernadzor) ter iz naslova preseganja pogodbenega roka zaradi podaljšanja izvedbe na gradbenih pogodbah, ki so znotraj časovne veljavnosti te pogodbe, ni upravičen do kakršnihkoli dodatnih plačil.

5. ROKI ZA IZDELAVO NALOGE

Rok izvedbe pogodbe: po izvedbi končnega obračuna z izvajalci del in po zaključku sofinanciranja projekta s strani bank in drugih finančnih institucij, kar je predvidoma 72 mesecev od uvedbe v delo.





Za to publikacijo je odgovoren izključno avtor. Evropska unija ne odgovarja za kakršnokoli morebitno uporabo v njej navedenih informacij.

[image: ]
image1.png
Sofinancirano s pomocjo Instrumenta
za povezovanje Evrope Evropske unije




image2.jpeg




image3.jpg
2TDK, Druzba za razvoj projekta, d.o.o.

Zelezna cesta 18, 1000 Ljubljana / T: +386 (0)1 30 68 400 / E: info@2-tdk.si / www.drugitir.si
mati¢na Stevilka 7096283000 / dav&na 3tevilka: 91611369 / osnovni kapital: 89.306.650,34 EUR
TRR pri NLB d.d.: 5156 0292 2026 1981 475




