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PONUDBENA DOKUMENTACIJA, MERILA IN POGOJI ZA 
UGOTAVLJANJE SPOSOBNOSTI

I. VSEBINA PONUDBENE DOKUMENTACIJE

1. Izpolnjen obrazec ESPD (v primeru, da gre za partnersko ponudbo ali nastopanje s podizvajalci, mora 
biti izpolnjen obrazec priložen za vsakega izmed partnerjev in podizvajalcev);

2. Izpolnjen obrazec 1: Izpolnjevanje meril in pogojev;

3. Skeniran, parafiran (vsaka stran posebej) obrazec 2: Projektna naloga;

4. Izpolnjen obrazec 3: Ponudbeni predračun:

5. Izpolnjen obrazec 4: Vzorec pogodbe; 

6. Izpolnjen obrazec 5: Pooblastilo za pridobitev podatkov iz uradnih evidenc;

7. Izpolnjen obrazec 6: Izjava in pooblastilo;

8. Izpolnjen obrazec 7: Izjava o nepovezanosti s funkcionarjem;

Ponudba se šteje za pravočasno oddano, če jo naročnik prejme preko sistema e-JN in naložena v .pdf obliki.

Ponudnik izpolnjen:
▪ obrazec ESPD naloži v razdelek »Izjava – ponudnik«;
▪ obrazec 3: Ponudbeni predračun naloži v razdelek »Predračun«:

Ponudnik izpolni vse postavke v obrazcih 3: Ponudbeni predračun, in sicer na dve decimalki natančno.
V primeru, da ponudnik ne izpolni posamezne postavke, bo naročnik štel, da storitve ne zagotavlja, 
njegovo ponudbo pa bo izločil iz nadaljnjega postopka. V primeru, da bo ponudnik pri posamezni 
postavki navedel vrednost 0 (nič), bo naročnik štel, da izvajalec navedeno storitev za naročnika izvaja 
brezplačno.
Ponudnik ne sme spreminjati vsebine predračuna-popisov del.

▪ obrazce 1, 2, 4, 5, 7 naloži v razdelek »Druge – priloge«.

V primeru, da ponudnik oddaja ponudbo še z drugimi gospodarskimi subjekti (skupina ponudnikov, 
podizvajalci, gospodarski subjekti, na katerih kapacitete se sklicuje ponudnik) morajo le-ti izpolnjene obrazce 
naložiti v razdelek »Izjava – ostali sodelujoči« (obrazec ESPD, obrazec 5, obrazec 6 in obrazec 7).

V primeru, da ponudnik oddaja ponudbo še z drugimi gospodarskimi subjekti – podizvajalci, ki v obrazcu 6 
označijo, da naročnik namesto glavnega izvajalca poravna njihovo terjatev do glavnega izvajalca 
(neposredno plačilo), morajo le-ti izpolniti še obrazec 7, ki se ga naloži v razdelek »Izjava – ostali 
sodelujoči«.

V primeru skupne ponudbe se mora v razdelek »Druge – priloge« naložiti tudi skenirana in podpisana 
partnerska pogodba.

II. MERILO ZA IZBIRO NAJUGODNEJŠE PONUDBE

Naročnik bo najugodnejšo ponudbo izbral na podlagi merila: ekonomsko najugodnejše ponudbe na podlagi 
najnižje ponudbene skupne cene.  
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Ekonomsko najugodnejša ponudba je tista ponudba, ki bo primerna in pravilna in v kateri bo ponujena 
najnižja cena, ob upoštevanju tehničnih specifikacij in drugih zahtev iz razpisne dokumentacije.

III. POGOJI ZA UGOTOVITEV SPOSOBNOSTI 

Naročnik bo priznal sposobnost ponudnikom, ki izpolnjujejo spodaj navedene pogoje.
Za dokazovanje izpolnjevanja pogojev so lahko predloženi dokumenti. Starost dokumentov: dokumenti 
morajo odražati aktualno stanje razen, kjer je izrecno zahtevan dokument za določeno obdobje oz. 
dokument določene starosti.
Če so ali se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih mora predložiti ponudnik, nepopolne ali napačne 
oziroma če posamezni dokumenti manjkajo, lahko naročnik zahteva, da ponudnik v ustreznem roku predloži 
manjkajoče dokumente ali dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali dokumentacijo, pod pogojem, 
da je takšna zahteva popolnoma skladna z načeloma enake obravnave in transparentnosti. Naročnik od 
ponudnika zahteva dopolnitev, popravek, spremembo ali pojasnilo njegove ponudbe le, kadar določenega 
dejstva ne more preveriti sam. Predložitev manjkajočega dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo 
informacije ali dokumentacije se lahko nanaša izključno na takšne elemente ponudbe, katerih obstoj pred 
iztekom roka, določenega za predložitev prijave ali ponudbe, je mogoče objektivno preveriti. Če ponudnik ne 
predloži manjkajočega dokumenta ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali dokumentacije, 
mora naročnik ponudnika izključiti. Pri preverjanju sposobnosti ponudnika bo naročnik upošteval tudi 
podatke iz uradnih evidenc, ki jih bo pridobil ali jih bo predložil ponudnik v drugih postopkih oddaje javnih 
naročil, če izpis iz uradne evidence izkazuje aktualno stanje na dan oddaje ponudbe.
Ponudnik lahko glede pogojev v zvezi z ekonomskim in finančnim položajem ter tehnično in strokovno 
sposobnostjo po potrebi uporabi zmogljivosti drugih subjektov, ne glede na pravno razmerje med njim in temi 
subjekti. Glede pogojev v zvezi z izobrazbo in strokovno usposobljenostjo izvajalca storitev ali gradenj in 
vodstvenih delavcev podjetja ter pogojev v zvezi z ustreznimi poklicnimi izkušnjami pa lahko ponudnik 
uporabi zmogljivosti drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje ali storitve, za katere se zahtevajo te 
zmogljivosti. Če želi ponudnik uporabiti zmogljivosti drugih subjektov, mora naročniku dokazati, da bo imel 
na voljo potrebna sredstva, na primer s predložitvijo zagotovil teh subjektov v ta namen (1. odstavek 81. 
člena ZJN-3).

1. Razlogi za izključitev:

1.1.ponudniku ali osebi, ki je članica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa tega gospodarskega 
subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odločanje ali nadzor v njem, je bila izrečena 
pravnomočna sodba, ki ima elemente naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem 
zakoniku (Uradni list RS, št. 50/12 – uradno prečiščeno besedilo in 54/15) (1. odstavek 75. člena).

V kolikor je gospodarski subjekt v položaju iz zgornjega odstavka, lahko naročniku v skladu z devetim 
odstavkom 75. člena ZJN-3 predloži dokazila, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaže 
svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izključitev.

1.2.ponudnik (2. odstavek 75. člena):

▪ če na dan oddaje ponudbe ali prijave ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavčnih 
obveznosti, v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, ki jih pobira davčni organ v skladu s 
predpisi države, v kateri ima sedež, ali predpisi države naročnika, če vrednost neplačanih zapadlih 
obveznosti znaša 50 EUR ali več; 

▪ če na dan oddaje ponudbe nima predloženih vseh obračunov davčnih odtegljajev za dohodke iz 
delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje ponudbe ali prijave.

1.3.ponudnik (4. odstavek 75. člena):

▪ če je na dan, ko poteče rok za oddajo ponudb ali prijav, uvrščen v evidenco gospodarskih subjektov 
z izrečenimi stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov javnega naročanja;
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1.4.ponudnik (4. odstavek 75. člena):

▪ če je pri njem v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb pristojni organ Republike 
Slovenije ali druge države članice ali tretje države, ugotovil najmanj dve kršitvi v zvezi s plačilom za 
delo, delovnim časom, počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju 
elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za kateri mu je bila s 
pravnomočno odločitvijo ali več pravnomočnimi odločitvami izrečena globa za prekršek.

V kolikor je gospodarski subjekt v položaju iz druge alineje zgornjega odstavka, lahko naročniku, v 
skladu s Sklepom Ustavnega sodišča RS št. U-I-180/19-17 in ob smiselni uporabi devetega odstavka 75. 
člena ZJN-3 predloži dokazila, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaže svojo zanesljivost 
kljub obstoju razlogov za izključitev.

1.5.ponudnik (6. odstavek 75. člena):

▪ če je sklenil dogovor, katerega cilj ali učinek je preprečevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco 
(točka č.);

▪ če so se pri ponudniku pri prejšnji pogodbi o izvedbi javnega naročila ali prejšnji koncesijski pogodbi, 
sklenjeni z naročnikom, pokazale precejšnje ali stalne pomanjkljivosti pri izpolnjevanju ključne 
obveznosti, zaradi česar je naročnik predčasno odstopil od prejšnjega naročila oziroma pogodbe ali 
uveljavljal odškodnino ali so bile izvedene druge primerljive sankcije (točka f.);

▪ če je kriv dajanja resnih zavajajočih razlag pri dajanju informacij, zahtevanih zaradi preverjanja 
obstoja razlogov za izključitev ali izpolnjevanja pogojev za sodelovanje, ali če ni razkril teh informacij 
ali če ne more predložiti dokazil, ki se zahtevajo v skladu z 79. členom ZJN-3 (točka g.);

▪ če je poskusil neupravičeno vplivati na odločanje naročnika ali pridobiti zaupne informacije, zaradi 
katerih bi lahko imel neupravičeno prednost v postopku javnega naročanja, ali iz malomarnosti 
predložiti zavajajoče informacije, ki bi lahko pomembno vplivale na odločitev o izključitvi, izboru ali 
oddaji javnega naročila (točka h).

Ponudnik/partner v skupnem nastopu/podizvajalec, ki so v enem od položajev iz prvega ali šestega odstavka 
75. člena ZJN-3 in ZJN-3A lahko naročniku predloži dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko 
dokaže svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izključitev. Za zadostne ukrepe se šteje plačilo ali zaveza 
plačati nadomestilo za vso škodo, povzročeno s kaznivim dejanjem ali kršitvijo, aktivno sodelovanje s 
preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okoliščin ter sprejetje konkretnih tehničnih, 
organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprečitev nadaljnjih kaznivih dejanj ali kršitev. Pri 
ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme ponudnik/partner v skupnem nastopu/podizvajalec, naročnik upošteva 
resnost in posebne okoliščine kaznivega dejanja ali kršitve. Če naročnik oceni, da dokazi, ki jih je predložil 
ponudnik/partner v skupnem nastopu/podizvajalec, zadoščajo, ponudnika/partnerja v skupnem 
nastopu/podizvajalca ne glede na prvi in šesti odstavek tega člena ne izključi iz postopka javnega naročanja. 
Če naročnik oceni, da ukrepi ne zadoščajo, ponudniku/partnerju v skupnem nastopu/podizvajalcu pošlje 
utemeljitev takšne odločitve.

Dokazilo:

Izpolnjevanje pogojev iz 1. – 4. točke se izkazuje za ponudnika in vsakega partnerja v skupni ponudbi 
ter za vsakega podizvajalca.

Izpolnjevanje pogojev se izkazuje z izpolnitvijo obrazca ESPD, ki ga izpolni ponudnik, vsak partner v 
skupni ponudbi in vsak podizvajalec, ki nastopa v ponudbi.

Ponudniki iz tujine morajo izpolnjevati enake pogoje, kot ponudniki s sedežem v Republiki Sloveniji. 
Način dokazovanja izpolnjevanja pogojev določajo 75., 76., 77., in 78., in drugi členi Zakona o javnem 
naročanju (Ur.l., RS št. 91/15, 14/18 in 121/21, v nadaljevanju: ZJN-3).

Če država članica ali tretja država dokumentov in potrdil ne izdaja ali če ti ne zajemajo vseh primerov 
iz prvega in drugega odstavka ter b) točke četrtega 75. člena ZJN-3, jih je mogoče nadomestiti z 
zapriseženo izjavo, če ta v državi članici ali tretji državi ni predvidena, pa z izjavo določene osebe, 
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dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali 
trgovinsko organizacijo v matični državi te osebe ali v državi, v kateri ima sedež gospodarski subjekt.

2. Ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti:

2.1.Ponudnik, partner v skupni ponudbi in podizvajalec morajo v skladu z veljavno zakonodajo 
izpolnjevati pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega naročila v delu, ki ga v ponudbi 
prevzema v izvedbo. 

Dokazilo:

Ponudnik izkaže izpolnjevanje pogoja z izpolnitvijo obrazca ESPD. 

Izpolnjevanje pogoja se izkazuje za ponudnika, za vsakega partnerja v skupni ponudbi in vsakega 
podizvajalca.

2.2.Ponudnik, partner v skupni ponudbi in podizvajalec morajo imeti akreditacijo za vzorčenje po SIST 
EN ISO/IEC 17025. Sodelovati morajo z lokalno skupnostjo in z izvajalci obvezne občinske gospodarske 
javne službe čiščenja in vzdrževanja javnih površin ter z upravljavci državnih cest oz. njihovimi 
koncesionarji za vzdrževanje državnih cest.

Dokazilo:

Ponudnik izkaže izpolnjevanje pogoja z izpolnitvijo obrazca 1_izpolnjevanje pogojev. 

Izpolnjevanje pogoja se izkazuje za ponudnika, za vsakega partnerja v skupni ponudbi in vsakega 
podizvajalca.

3. Tehnična in strokovna sposobnost 

3.1.  Ponudnik mora v projektni skupini imeti  vodjo projekta, ki je zaposlen pri ponudniku za nedoločen 
čas ali vsaj za določen čas trajanja izvedbe storitve oziroma za določen čas trajanja pogodbe z 
naročnikom.

Dokazilo:

Izpolnjevanje pogojev mora biti razvidno iz izpolnjenega obrazca 1: Izpolnjevanje pogojev. 

V kolikor bo naročnik v času preveritve ponudb zahteval dokazila o izpolnjevanju pogoja, jih bo 
moral ponudnik predložiti v roku, ki ga bo določil naročnik.
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