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Na podlagi petega odstavka 90. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS,
8t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in 100/22 — ZNUZSZS; v nadaljevanju ZJN-3)
InSpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju: naro¢nik) v postopku oddaje javnega
naroCila za izbiro izvajalca za »Servisiranje in vzdrzevanje sluzbenih vozil IRSD z
vulkanizerskimi storitvami« izvedenem po postopku oddaje narocila male vrednosti, sprejema
naslednjo

ODLOCITEV O ZAVRNITVI VSEH PONUDB

1. Zavrnejo se vse ponudbe oddane v postopku javnega narocila $t. 430-48/2022
»Servisiranje in vzdrzevanje sluzbenih vozil IRSD z vulkanizerskimi storitvami«
objavljenega na portalu javnih narocil pod st. objave JN008002/2022-W01, in sicer za:

- Sklop 1: obmocje Obmoéne enote Ljubljana in sedeza InSpektorata RS za delo
(Ljubljana), Stukljeva cesta 44, Ljubljana:

e PETROL d.d., Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana
e AMZS d.d., Dunajska cesta 128 A, 1000 Ljubljana
e AMONTE d.o.0., Bravni€arjeva ulica 11, 1000 Ljubljana

- Sklop 2: obmocje Obmocéne enote Celje - Velenje (Celje, Velenje), Kidriceva
ulica 24b, Celje:

e AVTOTEHNIKA Celje d.o.o0., BeZigrajska cesta 13, 3000 Celje
e CAST d.o.0., Malteska cesta 57, 3313 Polzela

e AVTO VAS, Mitja Va$ s.p, Peovnik 47, 3000 Celje

e GLOBAL ASISTENCA d.o.0., Lesno brdo 20a, 1360 Vrhnika

e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

- Sklop 3: obmoéje Obmoéne enote Koper - Postojna - Nova Gorica (Koper),
Pristaniska ulica 10, Koper:

e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

- Sklop 4: obmocje Obmoéne enote Koper — Postojna — Nova Gorica (Postojna,
Nova Gorica), Kolodvorska 5a, Postojna:

e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana
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- Sklop 5: obmoéje Obmoéne enote Kranj (Kranj, Radovljica), Slovenski trg 1,
Kranj:

e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana
e ASP d.o.0., Cesta Janeza Finzgarja 2, 4270 Jesenice

- Sklop 6: obmoécje Obmoéne enote Maribor (Maribor, Ptuj), Partizanska 47,
Maribor:

o STAJERSKI AVTO DOM d.o.0., Trzaska cesta 38, 2000 Maribor
e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

- Sklop 7: obmoéje Obmoéne enote Murska Sobota (Murska Sobota, Lendava),
Trg Zmage 7, Murska Sobota:

e AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana
e AVTO SKAFAR d.o.0., Plese 1, 9000 Murska Sobota
e AVTOHISA MESKO d.o.o0., Tiginska ulica 29f, 9000 Murska Sobota

- Sklop 8: obmocje Obmoéne enote Novo mesto — Brezice (Novo mesto,
Brezice), Defranceschijeva ulica 1a, Novo mesto:

e AMZS d.d., Dunajska cesta 128A, 1000 Ljubljana
e AVTOLINE d.o.o., Bohori¢eva 10, 8279 Krsko
e TPV AVTO d.o.0., Kandijska cesta 60, 8000 Novo mesto

2. Naro¢nik bo po izteku pravnomocnosti odloCitve za vse sklope izvedel nov postopek
javnega narocila.

OBRAZLOZITEV
Javno naro€ilo 8t. 430-48/2022 za »Servisiranje in vzdrZzevanje sluzbenih vozil IRSD z
vulkanizerskimi storitvami, je bilo dne 29.11.2022 objavljeno na Portalu javnih narocil pod

oznako JN008002/2022-WO01po postopku narocila male vrednosti.

Odpiranje ponudb, predloZzenih do roka, je potekalo v informacijskem sistemu e-JN
https://ejn.gov.si/, dne 7. 12. 2022, s pri¢etkom ob 13:00 uri.

Do roka za predlozitev ponudb, dne 7. 12. 2022, do 11:00 ure so v informacijski sistem e-JN
https://ejn.gov.si/

za sklop 1 prispele ponudbe treh (3) ponudnikov:
PETROL d.d., Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana
AMZS d.d., Dunajska cesta 128 A, 1000 Ljubljana
AMONTE d.o.o0., Bravni€arjeva ulica 11, 1000 Ljubljana

za sklop 2 prispele ponudbe petih (5) ponudnikov:
AVTOTEHNIKA Celje d.o.o., BeZigrajska cesta 13, 3000 Celje
CAST d.o.o., MalteSka cesta 57, 3313 Polzela

AVTO VAS, Mitja Va$ s.p, Pe€ovnik 47, 3000 Celje

GLOBAL ASISTENCA d.o.0., Lesno brdo 20a, 1360 Vrhnika
AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana
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za sklop 3 prispela ponudba enega (1) ponudnika:
AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

za sklop 4 prispela ponudba enega (1) ponudnika:
AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

za sklop 5 prispeli ponudbi dveh (2) ponudnikov:
AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana
ASP d.o.o., Cesta Janeza Finzgarja 2, 4270 Jesenice

za sklop 6 prispeli ponudbi dveh (2) ponudnikov:
STAJERSKI AVTO DOM d.o0.0., Trzaska cesta 38, 2000 Maribor
AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

za sklop 7 prispele ponudbe treh (3) ponudnikov:

AMZS d.d., Dunajska 128a, 1000 Ljubljana

AVTO SKAFAR d.o.0., Plese 1, 9000 Murska Sobota

AVTOHISA MESKO d.o.o0., Tisinska ulica 29f, 9000 Murska Sobota

za sklop 8 prispele ponudbe treh (3) ponudnikov:
AMZS d.d., Dunajska cesta 128A, 1000 Ljubljana
AVTOLINE d.o.0., Bohori¢eva 10, 8279 Kr8ko

TPV AVTO d.o.o0., Kandijska cesta 60, 8000 Novo mesto

Naro¢nik utemeljuje svojo odlogitev o zavrnitvi vseh ponudb v vseh sklopih predmetnega
narocila iz razloga neustrezno postavljenih meril, na podlagi katerih ni mozno prispelih ponudb
med seboj primerjati in izbrati ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Namre¢, naro€nik je merila v
razpisni dokumentaciji v to¢ki 1.14 postavil sledece: Merilo A: Cena delovne ure = 150 tock,
Merilo B: Popust na ceno vulkanizerskih storitev (menjava in uravnotezenje pnevmatik, hramba
in nakup pnevmatik= = 50n tock, Merilo C: Popust na ceno nadomestnih delov ter drobnega in
potroSnega materiala = 50 tock.

Pri opisu meril je v razpisni dokumentaciji dodatno pojasnjeno, pri Merilu B: »Vulkanizerske
storitve (menjava in uravnoteZzenje pnevmatik ter hramba in nakup pnevmatik) se obracunavajo
v skladu s ceno ponudnikovega cenika, zmanjSano za % popusta, ki ga ponuja ponudnik.
maksimalno Stevilo tock, to je 50 toCk, drugi pa sorazmerno manj glede na najvisji popust.
Izra€un bo opravljen po naslednji formuli:

primerjan popust
najvisji popust X50.

Pri Merilu C je bilo v razpisni dokumentaciji dodatno enako pojasnilo glede nacina uporabe
merila, kot pri Merilu B, torej da se vgrajeni nadomestni deli ter drobni in potrodni material
obradunavajo v skladu s ceno ponudnikovega cenika drobnega in potroSnega materiala,
zmanj8ano za % popusta, ki ga ponuja ponudnik. Izraun bo opravljen po naslednji formuli:

primerjan popust
najvisji popust X50.

Naro&nik na podlagi postavljenih meril ugotavlja, da iz razloga, ker »viSina odstotka popusta«
na razlicne cenike ponudnikov in torej na razline cene, ne more odrazati ekonomsko
ugodnejse / manj ugodne ponudbe, tak§no merilo ni ustrezno oziroma je diskriminatorno. Da je
popust kot merilo v tem smislu, ker je postavljen na razli€ne cenike, ki jih ponudniki dolog€ijo



samostojno, v nasprotju z zakonom in predstavlja krSitev dolo¢be 5. odstavka 84. ¢len ZJN-3,
na podlagi katere morajo biti merila za oddajo javnega narocila nediskriminatorna, sorazmerna
in povezana s predmetom javnega naro ila, izhaja iz odlolitve Drzavne revizijske komisije v
primeru §t. 018-138/2017. Popust je sicer skladno s 84. ¢lenom ZJN-3 lahko dolo¢en kot merilo
in lahko pokazatel;, ali je neka ponudba ekonomsko ugodnej$a od druge ponudbe, saj je popust
pokazatelj zniZzanja cene oziroma tega, koliko je ponujena cena nizja od cene iz neke druge
ponudbe, vendar pa bi bil popust nediskriminatoren kot merilo, e bi morale biti vse ponudbene
cene enake kot neka referen¢na cena oziroma ne visje od nje, ker viSina popusta na isto ceno
jasno pokaze, da visji popust po naravi stvari pomeni tudi nizjo (konéno) ceno storitve. V
primeru predmetnega javnega narocila pa se pri merilu B in merilu C popust obracdunava v
skladu s ceno ponudnikovega cenika za vulkanizerske storitve ter cenika drobnega in
potroSnega materiala, pri ¢emer cenike storitev in blaga dolo¢i vsak ponudnik samostojno. To
izhodiS€e pa pomeni, da enaka viSina popusta pri vsakem od ponudnikov ne bi pomenila, da bi
naroCnik placal enako ceno za storitve in blago, temvel bi pla¢al kljub enakemu popustu
razli¢no ceno, v posledici razliénih cenikov pri vsakem posameznem ponudniku.

Naro¢nik v zvezi s postavljenimi merili pod to¢ko 1.14. razpisne dokumentacije ugotavlja, da na
podlagi slednjih meril v postopku ni bila zagotovljena moznost ucinkovite konkurence, saj
relativno postavljena utez, dodeljena meriloma B in C, ni omogocala primerljivosti ponudb in
dologitve ekonomsko najugodnejSe ponudbe pri nobenem izmed sklopov.

Naro¢nik je predmetno odloditev sprejel na podlagi petega odstavka 90. €lena ZJN-3, ki mu
omogoca, da po izteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe, ki so prispele v postopku
javnega narocanja. V skladu s splosno sprejetim staliS¢em takSna odlocCitev naroCnika ni zgolj
njegova izjemna moznost, temve€ ena od legitimnih moznosti zaklju¢ka postopka.

Taksno stali€e izhaja tako iz prakse Drzavne revizijske komisije (odlocitev §t. 018-242/20186,
018-258/2017 itd.) kot tudi iz sodne prakse SodiS¢a Evropske Unije. Sodis¢a Evropske Unije je
v vecsodnih primerih potrdilo, kar navaja tudi vlagatelj, da imajo naro€niki moznost zakljuditi
postopek oddaje javhega narocila brez izbire najugodnejSe ponudbe in zaleti nov postopek (T-
203/96, C-27/98, C-92/00, C-244/02). SodiS¢a Evropske Unije je pri tem izrecno navedlo, da
naroCniki ob sprejemu takSne odlocitve uzivajo Sirok preudarek, pri ¢emer pravo EU o oddaji
javnih naroCil ne zahteva, da bi jo smeli sprejeti le v izjemnih primerih in/ali na podlagi posebej
upraviCenih razlogov (C-27/98 - t&. 23 in 25; C-244/02 - t&. 29).Zavrnitev vseh ponudb torej ni
izjemna situacija, ki bi jo naro¢niki lahko uporabili zgolj v izjemnih primerih, temve¢ legitimna
moznost zaklju¢ka postopka. Niti predpisi javhega naro€anja niti sodna praksa ne dolocajo
posebnih kriterijev oziroma meril, po katerih bi bilo mogo¢e presojati utemeljenost/dopustnost
razlogov za zakljuCek postopka oddaje javnega narocCila brez oddaje narocila. To posledi¢no
pomeni, da ni mogoce kot neskladne s predpisi 0 javhem naroCanju opredeliti pravzaprav
nobenega sklepa o zavrnitvi ponudb, pri sprejemu katerega so bila spostovana temeljna pravila
skupnostnega prava o javnem naroCanju. NaroCnik torej lahko vedno zaklju€i postopek brez
izbire najugodnejSega ponudnika - celo v primeru, ¢e je do nemoZnosti izbire priSlo zaradi
njegove napake - vendar le pod pogojem, da je takSna odloCitev sprejeta ob spoStovanju
temeljnih pravil skupnostnega prava o javnem narocanju, zlasti naCela enake obravnave (C-
244/02 - t¢. 36).

Glede na dejstvo, da naro€nik predmetnega naro€ila razdeljenega po sklopih od ena (1) do
osem (8) ni oddal v nobenem izmed sklopov iz pojasnjenih razlogov v tej obrazloZitvi, bo za vse
sklope izvedel nov postopek oddaje javnega narocila, pri ¢emer bo upoSteval bistveno
spremenjene okolis€ine glede postavitve meril tako, da bo na podlagi novo postavljenih meril
naroCniku omogocena (nediskriminatorna) primerjava prispelih ponudb, moznost ucinkovite
konkurence in izbira ekonomsko najugodnejSe ponudbe. NaroCnik bo predmetno narocilo
izvedel v okviru postopka narodila male vrednosti.



S tem je narocnikova odlocitev, kot je razvidna iz izreka, utemeljena.

Pouk o pravnem sredstvu, ki velja vsa vsak posamezni sklop od ena (1) do osem (8) tega
narocila:

Zoper to odloCitev je mozno vloziti zahtevek za revizijo postopka oddaje predmetnega javnega
narocCila — za sklop 1, sklop 2, skop 3, sklop 4, sklop 5, sklop 6, sklop 7 in sklop 8 v roku petih
delovnih dni od prejema te odloCitve na podlagi dolo¢be 5. odstavka 25. ¢lena Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 - ZTP-
D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l, 60/17 in 72/19). Odlocitev se §teje za vroCeno z dnem objave na
portalu javnih narocil. Taksa za vlozitev revizijskega zahtevka znasa 1.000,00 EUR.

Zahtevek za revizijo se vlozi preko portala e-Revizija.

Zahtevek za revizijo mora biti obrazlozen in mora vsebovati obvezne sestavine 15. &lena
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naroanja. Zahtevku za revizijo je potrebno
priloziti potrdilo o pladilu takse.

Na podlagi 71. ¢lena ZPVPJN mora vlagatelj zahtevka za revizijo ob vloZitvi vpla€ati takso na
racun Ministrstva za finance, st. SI56 0110 0100 0358 802, odprt pri Banka Slovenije,
Slovenska 35, 1505 Ljubljana, Slovenija, SWIFT KODA: BS LJ Sl 2X; namen nakazila: taksa za
postopek revizije javnega naro¢anja. Za placilo takse se uporabi referenca po modelu 11, in
sicer: 16110-7111290-00800222.

NaroCnik bo zahtevek, ki ne bo izpolnjeval procesnih pogojev iz 3. odstavka 26. ¢lena ZPVPJN,
zavrgel.

Luka Luki¢
vrSilec dolznosti
glavnega inSpektorja
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Lu ka Luka Luki¢
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