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Številka:  4300-1/2017
Datum: 18.04.2017

 V skladu s petim odstavkom 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/2015, v 
nadaljevanju ZJN-3) naročnik Zavod RS za zaposlovanje, Rožna dolina, cesta IX/6, 1000 Ljubljana (v 
nadaljnjem besedilu naročnik), ki ga zastopa generalna direktorica Mavricija Batič, sprejema naslednjo

ODLOČITEV O ZAVRNITVI VSEH PRIJAV

V postopku oddaje javnega naročila št. 4300-1/2017 »Vzpostavitev in vzdrževanje kadrovskega 
informacijskega sistema in obračun plač« z oznako KDKIS-1/2017, se zavrnejo vse prispele prijave. 

Postopek oddaje javnega naročila bo ponovljen. 

O b r a z l o ž i t e v :

Naročnik je obvestilo o naročilu za predmetno javno naročilo posredoval v objavo na portal javnih 
naročil, ki je bilo objavljeno dne 22.02.2017 pod številko objave JN001298/2017-B01.

Naročnik je do roka za predložitev prijav, to je do 28.03.2017 do 09:00 ure, prejel 5 pravočasnih prijav:
1. Četrta pot, d.o.o. Kranj, Planina 3, 4000 Kranj
2. Sicom, Računalniški programski inženiring d.o.o., Šubičeva 3, 1000 Ljubljana
3. Adacta, programska oprema d.o.o., Ljubljana, Verovškova ulica 55a, 1000 Ljubljana
4. Agitavit Solutions d.o.o., Letališka cesta 33F, 1000 Ljubljana
5. Kopa računalniški inženiring d.d., Kidričeva 14, 2380 Slovenj Gradec

Javno odpiranje prijav je bilo dne 28.03.2017 ob 10:00 uri v prostorih naročnika. Nepravočasnih prijav 
ni bilo.

Naročnik je prejete prijave preveril ter ugotovil:

 Četrta pot, d.o.o. Kranj, Planina 3, 4000 Kranj

Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 10.2.3.1. Reference kandidata, kot dokazilo zahteval 
izpolnjen obrazec ESPD (v »Del IV: Pogoji za sodelovanje, Oddelek C: Tehnična in strokovna 
sposobnost, Za naročila storitev: Izvedba storitve določene vrste«). 

Pri pregledu prejete prijave kandidata Četrta pot, d.o.o. Kranj, Planina 3, 4000 Kranj, je 
naročnik ugotovil, da kandidat obrazca ESPD ni izpolnil v celoti, in sicer, obrazec ESPD ni 
izpolnjen v delu, ki se nanaša na reference kandidata »Del IV: Pogoji za sodelovanje, Oddelek 
C: Tehnična in strokovna sposobnost, Za naročila storitev: Izvedba storitve določene vrste«.

Iz prakse DKOM (odločitev št. 018-029/2017) ter ob upoštevanju določbe petega in šestega odstavka 
89. člena ZJN-3, je poprava oziroma dopolnitev podatkov v prijavi v določenem obsegu možna, 
vendar pa pozivanje k pojasnjevanju, dopolnjevanju ali popravku ponudb (prijav) ni naročnikova 
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dolžnost, temveč gre za možnost, za katero se naročnik lahko odloči. Pri odločitvi o tem, ali bo 
dopolnjevanje in pojasnjevanje dopustil, mora strogo spoštovati določila lastne razpisne 
dokumentacije, bistvo pa je, da vse kandidate obravnava enakopravno.

Glede na zgornji odstavek ter na navedeno v Navodilih kandidatom, v četrtem odstavku točke 10. 
Pogoji za priznanje sposobnosti in navodila o načinu dokazovanja sposobnosti kandidata, kjer je 
naročnik izrecno navedel, da mora gospodarski subjekt v prijavi predložiti vsa dokazila (potrdila, izjave 
in druga dokazila, ki jih naročnik zahteva) kot dokaz neobstoja razlogov za izključitev iz točke 10.1. teh 
navodil in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za sodelovanje iz točke 10.2. teh navodil. V kolikor 
dokumenti z vsemi zahtevanimi podatki in prilogami ne bodo priloženi, bo prijava izločena iz postopka 
javnega naročila. Naročnik kandidata ni pozval na dopolnitev prijave, saj bi s tem kršil določbe lastne 
razpisne dokumentacije.

Na podlagi zgoraj navedenega je naročnik ugotovil, da prijava kandidata Četrta pot, d.o.o. Kranj, 
Planina 3, 4000 Kranj, ni dopustna, zato se izloči iz nadaljnjega postopka predmetnega javnega 
naročila.

 Adacta, programska oprema d.o.o., Ljubljana, Verovškova ulica 55a, 1000 Ljubljana

Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 10.2.3.1. Reference kandidata, zahteval, da gospodarski 
subjekt v obrazcu ESPD navede uspešno opravljene projekte s področja predmeta javnega naročila, 
ki jih je realiziral v zadnjih petih (5) letih do dneva objave obvestila o tem naročilu na portalu javnih 
naročil, pri čemer mora imeti izvedena vsaj 2 primerljiva projekta:

 vsaj en (1) primerljiv projekt vzpostavitve in vzdrževanja kadrovskega informacijskega 
sistema in plače za podporo procesov v organizacijah z minimalno 15 uporabniki in 
upravljanja s podatki o minimalno 450 zaposlenih v organizacij in

 vsaj en (1) primerljiv projekt vzpostavitve in vzdrževanja kadrovskega informacijskega 
sistema in plače za podporo procesov v organizacijah z minimalno 5 uporabniki in 
upravljanja s podatki o minimalno 200 zaposlenih v organizacij.

Upoštevajo se potrjene reference za delujoč primerljiv projekt, ki je na dan oddaje prijave v uporabi 
vsaj 6 mesecev.

Kandidat mora v prijavi priložiti tudi obrazec »Potrdilo o dobro opravljeni storitvi«, ki ga izpolni in 
podpiše referenčni naročnik, ki bo potrjeval navedeno referenco. 

Pri pregledu prejete prijave kandidata Adacta, programska oprema d.o.o., Ljubljana, 
Verovškova ulica 55a, 1000 Ljubljana, je naročnik ugotovil, da je kandidat v obrazec ESPD 
navedel pet referenčnih poslov, ter predložil dva referenčna potrdila. Naročnik je pri pregledu 
referenc kandidatov upošteval samo tisti dve navedeni referenci kandidata, za kateri je 
kandidat v prijavi predložil tudi referenčno potrdilo, ostalih treh referenčnih poslov naročnik ni 
presojal, saj za njih v prijavi ni bilo predloženih referenčnih potrdil. 

Iz prakse DKOM (odločitev št. 018-029/2017) ter ob upoštevanju določbe petega in šestega 
odstavka 89. člena  ZJN-3, je poprava oziroma dopolnitev podatkov v prijavi v določenem 
obsegu možna, vendar pa pozivanje k pojasnjevanju, dopolnjevanju ali popravku ponudb 
(prijav) ni naročnikova dolžnost, temveč gre za možnost, za katero se naročnik lahko odloči. 
Pri odločitvi o tem, ali bo dopolnjevanje in pojasnjevanje dopustil, mora strogo spoštovati 
določila lastne razpisne dokumentacije, bistvo pa je, da vse kandidate obravnava 
enakopravno.

Glede na zgornji odstavek ter na navedeno v Navodilih kandidatom, v četrtem odstavku točke 
10. Pogoji za priznanje sposobnosti in navodila o načinu dokazovanja sposobnosti kandidata, 
kjer je naročnik izrecno navedel, da mora gospodarski subjekt v prijavi predložiti vsa dokazila 
(potrdila, izjave in druga dokazila, ki jih naročnik zahteva) kot dokaz neobstoja razlogov za 
izključitev iz točke 10.1. teh navodil in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za sodelovanje iz točke 
10.2. teh navodil. V kolikor dokumenti z vsemi zahtevanimi podatki in prilogami ne bodo 
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priloženi, bo prijava izločena iz postopka javnega naročila. Naročnik kandidata ni pozval na 
dopolnitev prijave, saj bi s tem kršil določbe lastne razpisne dokumentacije.

Glede na predloženo dokumentacijo v prijavi izhaja, da je en referenčni posel bil realiziran 
januarja 2010, drugi referenčni posel pa januarja 2011. Naročnik je zahteval, da se navedejo 
oziroma predložijo reference, ki so jih realizirali v zadnjih petih (5) letih do dneva objave 
obvestila o tem naročilu na portalu javnih naročil (objava je bila dne 22.02.2017), kar pomeni, 
da sta bila referenčna posla realizirana pred sedmimi in šestimi leti, kar pomeni, da referenci 
kandidata ne izpolnjujeta naročnikovih zahtev.

Na podlagi zgoraj navedenega je naročnik ugotovil, da prijava kandidata Adacta, programska oprema 
d.o.o., Ljubljana, Verovškova ulica 55a, 1000 Ljubljana, ni dopustna, zato se izloči iz nadaljnjega 
postopka predmetnega javnega naročila.

 Agitavit Solutions d.o.o., Letališka cesta 33F, 1000 Ljubljana

Naročnik je pri pregledu prijave kandidata Agitavit Solutions d.o.o., Letališka cesta 33F, 1000 
Ljubljana, ugotovil, da je kandidat oddal skupno prijavo s kandidatom SAOP Računalništvo d.o.o., 
Cesta Goriške fronte 46, 5290 Šempeter pri Gorici. 

Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 10.2.3.1. Reference kandidata, zahteval, da gospodarski 
subjekt v obrazcu ESPD navede uspešno opravljene projekte s področja predmeta javnega naročila, 
ki jih je realiziral v zadnjih petih (5) letih do dneva objave obvestila o tem naročilu na portalu javnih 
naročil, pri čemer mora imeti izvedena vsaj 2 primerljiva projekta:

 vsaj en (1) primerljiv projekt vzpostavitve in vzdrževanja kadrovskega informacijskega sistema 
in plače za podporo procesov v organizacijah z minimalno 15 uporabniki in upravljanja s 
podatki o minimalno 450 zaposlenih v organizacij in

 vsaj en (1) primerljiv projekt vzpostavitve in vzdrževanja kadrovskega informacijskega sistema 
in plače za podporo procesov v organizacijah z minimalno 5 uporabniki in upravljanja s 
podatki o minimalno 200 zaposlenih v organizacij.

Upoštevajo se potrjene reference za delujoč primerljiv projekt, ki je na dan oddaje prijave v uporabi 
vsaj 6 mesecev.

Kandidat mora v prijavi priložiti tudi obrazec »Potrdilo o dobro opravljeni storitvi«, ki ga izpolni in 
podpiše referenčni naročnik, ki bo potrjeval navedeno referenco. 

Naročnik je pravočasno preko portala javnih naročil prejel vprašanje, ki se nanaša na reference 
kandidata, na katerega je podal naslednji odgovor: 
»Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 11.4. Skupna prijava navedel, da pogoje iz točke 
10.2.3. kandidati lahko izpolnjujejo skupaj – kumulativno.
V točki 10.2.3.1 Referenca kandidata je naročnik zahteval predložitev najmanj dveh referenc. V 
kolikor prijavo odda več kandidatov skupaj, npr. dva kandidata podata skupno prijavo, lahko eden 
od kandidatov predloži dve referenci in drugi kandidat nič referenc; lahko pa vsak od kandidatov 
predloži najmanj eno referenco, ki pa mora izpolnjevati navedene pogoje, ki so navedeni v 
posamezni alineji točke 10.2.3.1.«

Naročnik je pri pregledu referenc kandidata ugotovil, da je kandidat Agitavit Solutions d.o.o., 
Letališka cesta 33F, 1000 Ljubljana, predložil reference, ki so se nanašala samo na vzpostavitve 
in vzdrževanja kadrovskega informacijskega sistema.  Kandidat SAOP Računalništvo d.o.o., 
Cesta Goriške fronte 46, 5290 Šempeter pri Gorici, pa je predložil reference, ki so se nanašala 
samo na vzpostavitve in vzdrževanje informacijskega sistema plače. 

Iz predložene dokumentacije izhaja, da reference ne izpolnjujejo naročnikovih zahtev, saj je 
naročnik zahteval, da mora iz reference kandidata izhajati, da je izvedel projekt vzpostavitve in 
vzdrževanja tako kadrovskega informacijskega sistema kot informacijskega sistema za plače. 

Na podlagi zgoraj navedenega je naročnik ugotovil, da skupna prijava kandidata Agitavit Solutions 
d.o.o., Letališka cesta 33F, 1000 Ljubljana in kandidat SAOP Računalništvo d.o.o., Cesta Goriške 
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fronte 46, 5290 Šempeter pri Goric, ni dopustna, zato se izloči iz nadaljnjega postopka predmetnega 
javnega naročila.

 Kopa računalniški inženiring d.d., Kidričeva 14, 2380 Slovenj Gradec

Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 10. 1. Razlogi za izključitev, podrobneje točka 10.1.1 kot 
dokazilo zahteval predložitev pooblastil za pridobitev podatkov iz kazenske evidence za vse 
gospodarske subjekte v prijavi in za vse osebe gospodarskih subjektov, ki so navedene v prvem 
odstavku te točke -  to so: gospodarskemu subjektu in osebi, ki je članica upravnega, vodstvenega ali 
nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali 
odločanje ali nadzor v njem. 

Pri pregledu prejete prijave kandidata Kopa računalniški inženiring d.d., Kidričeva 14, 2380 
Slovenj Gradec, je naročnik ugotovil, da kandidat v prijavi ni predložil pooblastil za tri člane 
organa nadzora. 

Naročnik je v Navodilih kandidatom, v točki 10.2.3.1. Reference kandidata, kot dokazilo zahteval 
izpolnjen obrazec ESPD (v »Del IV: Pogoji za sodelovanje, Oddelek C: Tehnična in strokovna 
sposobnost, Za naročila storitev: Izvedba storitve določene vrste«). 

Pri pregledu prejete prijave kandidata Kopa računalniški inženiring d.d., Kidričeva 14, 2380 
Slovenj Gradec, je naročnik ugotovil, da kandidat obrazca ESPD ni izpolnil v celoti, in sicer, 
obrazec ESPD ni izpolnjen v delu, ki se nanaša na reference kandidata »Del IV: Pogoji za 
sodelovanje, Oddelek C: Tehnična in strokovna sposobnost, Za naročila storitev: Izvedba 
storitve določene vrste«.

Iz prakse DKOM (odločitev št. 018-029/2017) ter ob upoštevanju določbe petega in šestega odstavka 
89. člena ZJN-3, je poprava oziroma dopolnitev podatkov v prijavi v določenem obsegu možna, 
vendar pa pozivanje k pojasnjevanju, dopolnjevanju ali popravku ponudb (prijav) ni naročnikova 
dolžnost, temveč gre za možnost, za katero se naročnik lahko odloči. Pri odločitvi o tem, ali bo 
dopolnjevanje in pojasnjevanje dopustil, mora strogo spoštovati določila lastne razpisne 
dokumentacije, bistvo pa je, da vse kandidate obravnava enakopravno.

Glede na zgornji odstavek ter na navedeno v Navodilih kandidatom, v četrtem odstavku točke 10. 
Pogoji za priznanje sposobnosti in navodila o načinu dokazovanja sposobnosti kandidata, kjer je 
naročnik izrecno navedel, da mora gospodarski subjekt v prijavi predložiti vsa dokazila (potrdila, izjave 
in druga dokazila, ki jih naročnik zahteva) kot dokaz neobstoja razlogov za izključitev iz točke 10.1. teh 
navodil in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za sodelovanje iz točke 10.2. teh navodil. V kolikor 
dokumenti z vsemi zahtevanimi podatki in prilogami ne bodo priloženi, bo prijava izločena iz postopka 
javnega naročila. Naročnik kandidata ni pozval na dopolnitev prijave, saj bi s tem kršil določbe lastne 
razpisne dokumentacije.

Na podlagi zgoraj navedenega je naročnik ugotovil, da prijava kandidata Kopa računalniški inženiring 
d.d., Kidričeva 14, 2380 Slovenj Gradec, ni dopustna, zato se izloči iz nadaljnjega postopka 
predmetnega javnega naročila.

 Sicom, Računalniški programski inženiring d.o.o., Šubičeva 3, 1000 Ljubljana

Naročnik je pri pregledu prijave kandidata Sicom, Računalniški programski inženiring d.o.o., Šubičeva 
3, 1000 Ljubljana, ugotovil, da je kandidat pri  prijavi nominiral podjetje Unistar LC d.o.o. Ljubljana, 
Litostrojska cesta 56, 1000 Ljubljana za podizvajalca. 

Naročnik je ugotovil, da je kandidat Sicom, Računalniški programski inženiring d.o.o., 
Šubičeva 3, 1000 Ljubljana, v dokumentaciji navedel, da oddaja prijavo s podizvajalcem 
Unistar LC d.o.o. Ljubljana, Litostrojska cesta 56, 1000 Ljubljana. V prijavi je predložil obrazce, 
ki se nanašajo na podizvajalce (glej Navodila kandidatom, točka 11.5. Prijava s podizvajalci) in 
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Akt o skupnem nastopu, ki pa se ga predloži, kadar se odda skupna prijava (glej Navodila 
kandidatom, točka 11.4. Skupna prijava). Prav tako iz predložene dokumentacije ni izhajalo, 
kateri del naročila naj bi izvedel podizvajalec. 

 Naročnik je ugotovil, da iz predložene dokumentacije izhajajo pomanjkljivosti, za katere bi 
naročnik potreboval dodatna pojasnila. Naročnik se za poziv kandidatu za dodatno 
obrazložitev oz. pojasnilo ni odločil, saj je predhodno že ugotovil, da prijave ostalih štirih 
kandidatov niso dopustne ter jih je izločil iz nadaljnjega postopka oddaje javnega naročila. 
Naročnik se je odločil, da se ne bo opredeljeval do dopustnosti prijave kandidata  Sicom, 
Računalniški programski inženiring d.o.o., Šubičeva 3, 1000 Ljubljana, temveč, da bo v skladu 
s 5. odstavkom 90. člena ZJN-3 vse prijave zavrnil saj bi kljub morebitni dopustnosti ponudbe 
Sicom, Računalniški programski inženiring d.o.o., Šubičeva 3, 1000 Ljubljana, po dopolnitvah, 
ne imel zadostne konkurence. 

Naročnik se je odločil, da se javno naročilo po postopku konkurenčnega dialoga ne odda, zaradi 
nezadostne konkurence.

Glede na vse navedeno je naročnik na podlagi petega odstavka 90. člena ZJN-3 odločil, kot izhaja iz 
izreka te odločitve. 

Naročnik bo po izteku pravnomočnosti pričel z novim postopkom oddaje javnega naročila.

Pravni pouk:

Zoper to odločitev je možno vložiti zahtevek za revizijo postopka oddaje predmetnega javnega
naročila v roku pet delovnih dni od prejema te odločitve. 

Taksa za vložitev zahtevka za revizijo znaša 1.000,00 EUR.

Zahtevek mora biti vložen pri Zavod-u RS za zaposlovanje, Rožna dolina, cesta IX/6, 1000 Ljubljana, 
in sicer neposredno na tem naslovu, po pošti priporočeno ali priporočeno s povratnico.

Vlagatelj revizije mora v zahtevku za revizijo navesti ime in naslov vlagatelja zahtevka za revizijo in 
kontaktno osebo, ime naročnika, oznako javnega naročila oziroma to odločitev, predmet javnega 
naročila, očitane kršitve, dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve dokazujejo, pooblastilo za zastopanje 
v predrevizijskem in revizijskem postopku, če bo vlagatelj nastopal s pooblaščencem ter priložiti 
potrdilo o vplačilu takse iz 2. odstavka 71. člena ZPVPJN.

Takso mora vlagatelj plačati na transakcijski račun Ministrstva za finance, št. SI56 0110 0100 0358 
802, odprt pri Banki Slovenije, Slovenska 35, 1505 Ljubljana, Slovenija, SWIFT KODA: BS LJ SI 2X; 
IBAN: SI56011001000358802 - taksa za postopek revizije javnega naročanja. Pri tem mora na 
plačilnem nalogu vpisati naslednje podatke v predpolje in polje sklicevanja na številko odobritve: 
1. model 11
2. P1: 16110
3. P2: 7111290
4. P3: 00129817

        Mavricija Batič
          generalna direktorica

Vročeno:
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 Kandidatom v skladu z 10. odstavkom 90. člena ZJN-3



Podpisni list:

Datum Odgovorna oseba

Podpisali 18.4.2017 GRETA METKA BARBO ŠKERBINC (v imenu: MAVRICIJA BATIČ)




