
Na podlagi tretjega odstavka 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, 91/15 in 14/18, 
121/21, 10/22, 74/22 – odl. US in 100/22 - ZNUZSZS), v odprtem postopku za javno naročilo 
"Procesiranje in poravnava SEPA plačil", z oznako 2.09.3.1.02-12/2023, objavljenega na Portalu 
javnih naročil, št. objave JN005707/2023-B01, z dne 1. 9. 2023 in v Uradnem listu EU, št objave 
2023/S 169-530658, z dne 4. 9. 2023, na podlagi zapisnika senata Stalne razpisne komisije z dne 4. 1. 
2024 izdajam naslednji                 

SKLEP O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA ZA 
PROCESIRANJE IN PORAVNAVO SEPA PLAČIL    

Po preverjanju in oceni ponudb, prispelih v predmetnem postopku oddaje javnega naročila, se kot 
ekonomsko najugodnejša ponudba izbere ponudba ponudnika:

BANKART, procesiranje plačilnih instrumentov d. o. o., Celovška cesta 150, Ljubljana, 
v višini okvirnih pogodbenih vrednosti: 

- sklop 1: 1.000.000 EUR brez DDV,
- sklop 2: 120.000 EUR brez DDV,
- sklop 3: 1.600.000 EUR brez DDV,
- sklop 4: 110.000 EUR brez DDV,
- sklop 5: 500.000 EUR brez DDV,
- sklop 6: 60.000 EUR brez DDV.

 z naslednjimi podizvajalci:
- Mastercard Payment Services Denmark A/S, Arne Jacobsens Alle 13, 2300 

Copenhagenm, Denmark (sklopi 1, 3 in 4) in 
- Rekono, sistemske integracije, d. o. o., Ukmarjeva ulica 2, 1000 Ljubljana (sklopi 1, 3 

in 4).
Obrazložitev postopka oddaje javnega naročila je razvidna iz zapisnika senata Stalne razpisne 
komisije, ki je priloga tega sklepa.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Rok za vložitev zahtevka za revizijo je osem  delovnih dni od objave tega sklepa na Portalu javnih 
naročil. Zahtevek za revizijo se vloži pisno preko portala eRevizija. Vlagatelj mora k zahtevku za 
revizijo priložiti potrdilo o plačilu takse v višini 24.400 € za sklop 1, 2.928 € za sklop 2, 25.000 € za 
sklop 3, 2.684 € za sklop 4, 12.200 € za sklop 5 in 1.463 € za sklop 6, ki se odmeri v skladu z 
določbami Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/2011 s 
spremembami in dopolnitvami). Taksa se plača na transakcijski račun SI56 0110 0100 0358 802, ki je 
odprt pri Banki Slovenije, Slovenska cesta 35, 1505 Ljubljana, Slovenija, SWIFT koda: BS LJ SI 2X, 
IBAN: SI56011001000358802, sklic: 11 16110-7111290-00570723. 

                 Andrej Cafuta
                           generalni sekretar

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0588
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S podpisom tega sklepa v DSBS zagotavljam, da v zvezi s postopkom oddaje tega javnega naročila 
med menoj in izbranim ponudnikom ne obstoji posredna ali neposredna povezava v smislu, ki jo 
prepoveduje zakonodaja s področja javnega naročanja oziroma interni akti in da v postopku ni bilo 
nedovoljenega vplivanja na moje delovanje, kot ga opredeljuje Kodeks Banke Slovenije.

Priloga:
- Zapisnik o ocenjevanju ponudb, z dne 4. 1. 2024
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ZAPISNIK

O OCENJEVANJU PONUDB PRISPELIH V POSTOPKU ODDAJE JAVNEGA NAROČILA 

PROCESIRANJE IN PORAVNAVA SEPA PLAČIL 

Javno odpiranje predračunov prispelih ponudb v odprtem postopku javnega naročila, je potekalo 20. 
10. 2023 od 12:00 dalje avtomatično v informacijskem sistemu e-JN na spletnem naslovu 

https://ejn.gov.si/ponudba/pages/aktualno/aktualno_jnc_podrobno.xhtml?zadevaId=29692  

Postopek javnega naročila je izvajal senat Stalne razpisne komisije v sestavi:
- Miha Pečovnik, vodja
- Primož Simončič, član
- Mirjana Prelić, članica
- Tanja Ban, članica
- Vita Medvešek, članica

(v nadaljevanju: senat).

Pravočasno, tj. do 20. 10. 2023, je  bila elektronsko oddana 1 ponudba (za vseh 6 sklopov). Na 
podlagi potrdila o oddaji je bilo ugotovljeno, da je bil datum prejetja ponudbe in predračuna sledeč:

Zap.št. Naziv ponudnika
Datum prejetja evidentiran v 

sistemu e-JN Ura

1. BANKART, procesiranje plačilnih 
instrumentov d. o. o. 19. 10. 2023 10:54

Kot izhaja iz dokumentacije javnega naročila, je bilo merilo za izbor sledeče:

»Naročnik bo izbral ponudnika posameznega sklopa na podlagi merila ekonomsko najugodnejše 
ponudbe, kot je določena v nadaljevanju, pri čemer mora ponudnik izpolnjevati vse pogoje iz razpisne 
dokumentacije.

CENE IN STROŠKI

Ponudnik izpolni Predračun (Obrazec 13). Ponudnik ponudi cene brez DDV. Znotraj posameznega 
sklopa se ponujene cene točkuje po treh blokih A, B in C, in sicer za: 

1. Ceno transakcije za tip transakcije pacs.008 za sklope 1 do 4 in ceno transakcije za tip 
transakcije pacs.003 za sklopa 5 in 6, obakrat posebej za ceno, ki jih bo ponudnik zaračunal 
naročniku v vlogi pošiljatelja sporočila (blok A) in ceno, ki jih bo ponudnik zaračunal 
naročniku v vlogi prejemnika sporočila (blok B). Cena transakcije je na eno transakcijo in 
je prikazana največ na 5 decimalnih mest. Najvišja dovoljena cena za tip transakcije 
pacs.008 je 0,017 EUR na transakcijo za sklopa 1 in 2, 0,00825 EUR na transakcijo plus 
strošek posredne in neposredne poravnave transakcije, ki ga zaračuna sistem TARGET za 
sklop 3 ter 0,0265 EUR na transakcijo plus strošek posredne in neposredne poravnave 
transakcije, ki ga zaračuna sistem TARGET za sklop 4. Najvišja dovoljena cena za tip 
transakcije pacs.003 je 0,017 EUR na transakcijo za sklopa 5 in 6. Razen cene iz prvega 
stavka tega odstavka in stroška poravnave, ki mu ga zaračuna sistem TARGET, ponudnik 
naročniku ne sme zaračunavati drugih stroškov vezanih na transakcijo. 

https://ejn.gov.si/ponudba/pages/aktualno/aktualno_jnc_podrobno.xhtml?zadevaId=29692
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Za preostale tipe transakcij, katerih izmenjavo skladno s tehničnimi specifikacijami 
zagotavlja ponudnik, cena ne sme preseči dvakratnika cene transakcije, ki jo je ponudnik 
ponudil za tipa pacs.008 oz. pacs.003 za posamezni sklop. 

Pavšalni stroški, tj. stroški, ki jih ponudnik zaračuna naročniku neodvisno od števila 
transakcij (npr. strošek udeležbe v sistemu, stroški članarin, stroški provizij, nadomestila iz 
naslova upravljanja likvidnosti, stroški agentske banke, nadomestila za uporabo omrežja 
SWIFT, nadomestila SWIFT za posredovanje transakcij v sistem TARGET in vsi ostali 
stroški, ki jih ponudnik navede v ceniku, ki je priloga pogodbi) v obdobju trajanja pogodbe ne 
smejo preseči naslednjih deležev pogodbene vrednosti:

- sklop 1: 1 % pogodbene vrednosti,
- sklop 2: 35 % pogodbene vrednosti,
- sklop 3: 5 % pogodbene vrednosti, 
- sklop 4: 23 % pogodbene vrednosti,
- sklop 5: 9 % pogodbene vrednosti,
- sklop 6: 60 % pogodbene vrednosti.

Pavšalni stroški so sestavni del cenika, ki ga priloži ponudnik.

Stroški nadgradenj v obdobju trajanja pogodbe ne smejo preseči naslednjih deležev 
pogodbene vrednosti:

- sklop 1: 2 % pogodbene vrednosti,
- sklop 2: 13 % pogodbene vrednosti,
- sklop 3: 1 % pogodbene vrednosti, 
- sklop 4: 14 % pogodbene vrednosti,
- sklop 5: 1 % pogodbene vrednosti,
- sklop 6: 25 % pogodbene vrednosti.

 
Za sklope 1, 3 in 4 bo ponudnik naročniku vse spremembe iz naslova mandatornih sprememb 
relevantnih SEPA shem in sprememb slovenske ali EU zakonodaje implementiral brezplačno.

2. Enkratno nadomestilo za vključitev naročnika v sistem posameznega sklopa (blok C). 

Drugih cen in stroškov, razen navedenih pod točkama 1 in 2 zgoraj in v ceniku, ki bo priloga 
pogodbe, ponudnik naročniku ne sme zaračunavati. 

Cen in stroškov, razen tistih iz blokov A, B in C (zgornjih dveh točk), naročnik ne bo točkoval. Prav 
tako ne bo točkoval cene rešitve v primeru neoperativnosti naročnika. Ponudnik pa jih mora, razen 
stroškov prihodnjih nadgradenj, navesti (označiti) v ceniku, ki bo priloga Predračuna. 

TOČKOVANJE

Maksimalno število točk za vsakega od blokov A in B je 35, za blok C pa 30. Skupno število točk 
ponudnika za posamezen sklop je vsota točk zanj po blokih A, B in C. Skupaj je za posamezen sklop 
možnih največ 100 točk. Izjema je primer, ko ponudnik naročniku bloka A, B ali C ne bo zaračunal; v 
tem primeru za tak blok tak ponudnik dobi maksimalno število točk bloka povišano za ¼ (hipotetično 
skupaj največ 125 točk za vse tri bloke skupaj). Kot najnižja ponujena cena transakcije za zadevni 
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blok se v tem primeru v spodnji formuli  uporabi najnižja pozitivna cena med preostalimi prejetimi 
ponudbami.  

Število točk za ponudnika se pri posameznem sklopu izračuna po naslednji formuli: 

𝑡(𝑠𝑘𝑙𝑜𝑝 𝑥) =
𝑏𝑙𝑜𝑘

𝐴, 𝐵 𝑎𝑙𝑖 𝐶

𝑃(𝐴, 𝐵 𝑎𝑙𝑖 𝐶)𝑚𝑖𝑛
𝑃(𝐴, 𝐵 𝑎𝑙𝑖 𝐶) ∗  𝑚𝑎𝑥. š𝑡𝑒𝑣𝑖𝑙𝑜 𝑡𝑜č𝑘 𝑏𝑙𝑜𝑘𝑎 𝐴, 𝐵 𝑎𝑙𝑖 𝐶

pri čemer je:

• t(sklop x) – doseženo število točk za posamezni sklop x, x = 1 … 6

• P(A, B ali C)min – najnižja ponujena cena za blok A, B ali C za sklop x med vsemi prejetimi 
veljavnimi ponudbami za sklop x (lahko je tudi nič)

• P(A, B ali C) – obravnavana ponujena cena za blok A, B ali C za sklop x

Ponudnik, ki prejme najvišje število točk pri posameznem sklopu, bo izbran za ta sklop. 

V primeru enakega števila točk več ponudnikov pri posameznem sklopu, je ponudnik izbran na 
podlagi dodatnih pravil v naslednjem zaporedju:

1. Izbran bo tisti ponudnik, ki bo prejel višje število točk pri bloku C. 

2. Če bo tudi pri bloku C več ponudnikov izenačenih, bo izbran tisti ponudnik katerega ponudba 
bo prej evidentirana v informacijskem sistemu eJN. V primeru dopolnitve/spremembe 
ponudbe se šteje, da je ponudba evidentirana takrat, ko je evidentirana zadnja 
dopolnitev/sprememba ponudbe.«

Ponudnik je glede na merila prejel naslednje točke: 

Ponudba Skupaj
Sklop 1: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih kreditnih plačil 
in z njimi povezane druge storitve

116,25

Sklop 2: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih kreditnih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

107,50

Sklop 3: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih takojšnjih plačil 
in z njimi povezane druge storitve

107,50

Sklop 4: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih takojšnjih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

107,50

Sklop 5: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih direktnih 
obremenitev po CORE shemi in z njimi povezane druge storitve

116,25

Sklop 6: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih direktnih 
obremenitev po CORE shemi in z njimi povezane druge storitve

107,50

Vrednosti v ponudbah:

Ponudba Okvirna vrednost v 
EUR brez DDV

Sklop 1: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih kreditnih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

1.000.000
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Sklop 2: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih kreditnih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

120.000

Sklop 3: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih takojšnjih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

1.600.000

Sklop 4: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih takojšnjih 
plačil in z njimi povezane druge storitve

110.000

Sklop 5: Storitev procesiranja in poravnave SEPA domačih direktnih 
obremenitev po CORE shemi in z njimi povezane druge storitve

500.000

Sklop 6: Storitev procesiranja in poravnave SEPA čezmejnih direktnih 
obremenitev po CORE shemi in z njimi povezane druge storitve

60.000

Glede na merila se kot prvo uvrščena uvršča (edina prejeta) ponudba ponudnika BANKART, 
procesiranje plačilnih instrumentov d. o. o. 

V nadaljevanju je senat preverjal ali je prejeta ponudba  dopustna glede na vrstni red in ali obstajajo 
razlogi za izključitev oziroma so izpolnjeni vsi pogoji in zahteve iz dokumemtacije javnega naročila.

ZJN-3 v 29. točki 2. člena določa, da je "dopustna ponudba" ponudba, ki jo predloži ponudnik, za 
katerega ne obstajajo razlogi za izključitev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba 
ustreza potrebam in zahtevam naročnika, določenim v tehničnih specifikacijah in v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo javnega naročila, je prispela pravočasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno 
dogovarjanje ali korupcija, naročnik je ni ocenil za neobičajno nizko in cena ne presega zagotovljenih 
sredstev naročnika.

V postopku preverjanja ponudbe so bile ugotovljene naslednje pomanjkljivosti:

• Obrazec 3: Izjava o sprejemanju razpisnih pogojev
Pri pregledu ponudbe je naročnik ugotovil, da je ponudnik nominiral dva podizvajalca in sicer: 

- Mastercard Payment Services Denmark A/S, Ame Jacobsens Alle 13, 23000 Kobenhaven S, 
Denmark in 

- Rekono sistemske integracije d. o. o., Ukmarjeva ulica 2, 1000 Ljubljana. 

Naročnik je ugotovil, da je bil Obrazec 3 priložen samo za glavnega izvajalca Bankart, ni pa bil 
priložen za oba podizvajalca. Zato je naročnik ponudnika pozval, da ta obrazec priloži tudi za oba 
podizvajalca, kar je ponudnik tudi storil. 

• Obrazec 4: Podatki za preverjanje v uradnih evidencah 
Za preverjanje v uradnih evidencah je ponudnik za Bankart d. o. o. posredoval podatke za oba člana 
poslovodstva, ni pa posredoval izpolnjenih obrazcev 4 za člane nadzornega sveta. Zato je naročnik 
ponudnika pozval, da posreduje obrazec 4 tudi za člane nadzornega sveta, kar je ponudnik tudi storil.

• Podizvajalec Mastercard Payment Services Denmark A/S, Ame Jacobsens Alle 13, 23000 
Kobenhaven S, Denmark (dalje Mastercard Payment Services)

Ponudnik za nominiranega podizvajalca ni predložil vseh dokazil, ki izkazujejo neobstoj razlogov za 
izključitev iz Obrazca 4 in iz točke 8.2 navodil razpisne dokumentacije.  Zato je naročnik ponudnika 
pozval, da za podizivajalca Mastercard Payment Services posreduje dokazila, ki izkazujejo neobstoj 
razlogov za izključitev, kar je ponudnik tudi storil. 

• Obrazec 11: Izvedbene pogodbe, splošni pogoji poslovanja ponudnika in drugi akti 
ponudnika, ki urejajo pogodbeno razmerje
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Pri pregledu izvedbenih pogodb je naročnik zaznal naslednja neskladja s Pogodbo o procesiranju in 
poravnavi SEPA plačil - SKLOP 1, SKLOP 2, SKLOP 3, SKLOP 4, SKLOP 5, SKLOP 6 (v 
nadaljevanju: Pogodba). Spremembe izvedbenih pogodb so zasledovale namen, da bodo pogodbene 
določbe bolj jasne in bo izvajanje pogodbe bolj operativno. 

- Pogodba o procesiranju SEPA transakcij v okviru plačilnega sistema BIPS: spremembe v 1., 
5., 12., 15., 16., 19., 21. in 23. členu.

- Pogodba o procesiranju SEPA eksternih kreditnih plačil (SEPA EKP): spremembe v 1., 4., 
10., 13., 15., 16., 17. in 19. členu.

- Pogodba o procesiranju SEPA transakcij v okviru plačilnega sistema SIMP-PS: spremembe v 
1., 10., 13., 16., 17. in 19. členu.

- Pogodba o procesiranju SEPA eksterni direct debit po osnovni shemi SEPA (SEPA EDD 
CORE): spremembe v 1., 4., 12., 14., 15., 16. in 18. členu.

Ponudnik je izvedbene pogodbe dopolnil skladno z zahtevami. 

Upoštevajoč pregled ponudbe in vse navedeno naročnik ugotavlja, da je ponudba ponudnika 
dopustna.

PREDLOG:
Na podlagi merila senat predlaga, da se kot ekonomsko najugodnejšo dopustno ponudbo za 
procesiranje in poravnavo SEPA plačil izbere ponudba ponudnika:

BANKART, procesiranje plačilnih instrumentov d. o. o., Celovška cesta 150, Ljubljana, 
v višini okvirnih pogodbenih vrednosti: 

- sklop 1: 1.000.000 EUR brez DDV,
- sklop 2: 120.000 EUR brez DDV,
- sklop 3: 1.600.000 EUR brez DDV,
- sklop 4: 110.000 EUR brez DDV,
- sklop 5: 500.000 EUR brez DDV,
- sklop 6: 60.000 EUR brez DDV.

Senat: 
- Miha Pečovnik, vodja
- Primož Simončič, član
- Mirjana Prelić, članica
- Tanja Ban, članica
- Vita Medvešek, članica

S potrditvijo tega zapisnika v DSBS, kot član komisije zagotavljam, da v zvezi s postopkom oddaje 
tega javnega naročila med menoj in izbranim ponudnikom ne obstoji posredna ali neposredna 
povezava v smislu, ki jo prepoveduje zakonodaja s področja javnega naročanja oziroma interni akti in 
da v postopku ni bilo nedovoljenega vplivanja na moje delovanje, kot ga opredeljuje Kodeks Banke 
Slovenije.

Zapisnik pripravljen dne 4. 1. 2024
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