
Naročnika Termoelektrarna Šoštanj d.o.o., Cesta Lole Ribarja 18, 3325 Šoštanj ter Premogovnik Velenje d.d., Partizanska 
78, 3320 Velenje, izvedeta postopek javnega naročila na podlagi 1. in 2. odstavka 33. člena Zakona o javnem naročanju 
(ZJN-3, Uradni list Republike Slovenije št. 91/2015). Za izvedbo ter odločanje v postopku je pooblaščena družba TEŠ. TEŠ 
je javno naročilo izvedla v svojem imenu za svoj račun ter v imenu in za račun pooblastitelja PV.

Na podlagi petega odstavka 90. člena ZJN-3 naročnik, Termoelektrarna Šoštanj d.o.o., Cesta Lole Ribarja 18, 3325 Šoštanj, 
sprejema naslednjo

ODLOČITEV O ZAVRNITVI VSEH PONUDB

1. Zavrnejo se vse ponudbe oddane v postopku javnega naročila za Izvajanje storitev na deponiji 
premoga in področju sanacije ugreznin na pridobivalnem prostoru Premogovnika Velenje, ki je bil 
objavljen na Portalu javnih naročil pod št. JN002526/2017-E01, dne 30.3.2017 ter v Uradnem listu 
Evropske unije pod št. 121095-2017. 

Zavrnejo se naslednje ponudbe:
- SLEMENŠEK, Gradbeno podjetje d.o.o., Dobja vas 190 a, 2390 Ravne na Koroškem;
- POMGRAD d.d., Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota;
- AGM NEMEC, podjetje za proizvodnjo, trgovino in storitve d.o.o., Sedraž 3, 3270 Laško;
- KOLEKTOR CPG d.d., Industrijska cesta 2, Kromberk, 5000 Nova Gorica;
- NIZKE GRADNJE ROŠER, Viljem Rošer s.p., Kozjak 17, 2382 Mislinja;
- ANDREJC d.o.o., Topolšica 199/b, 3325 Šoštanj s partnerjem RGP d.o.o., Rudarska cesta 6, 3320 

Velenje;
- VAS, gradbeništvo, trgovina in proizvodnja, d.o.o., Cesta Lole Ribarja 2, 3325 Šoštanj, 

2. Naročnik po izteku pravnomočnosti ne bo izvedel nov postopek oddaje javnega naročila.

O b r a z l o ž i t e v:

Naročnik Termoelektrarna Šoštanj d.o.o. (v nadaljevanju »TEŠ«) je na podlagi pooblastila s strani družbe PV in na osnovi 
ZJN-3, po postopku s pogajanji z objavo (45. člen ZJN-3) izdelal dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naročila št. POV-
BT-0716/2016 za Izvajanje storitev na deponiji premoga in področju sanacije ugreznin na pridobivalnem prostoru 
Premogovnika Velenje, ki je bila dne 30.03.2017 objavljena na Portalu javnih naročil (pod št. naročila JN002526/2017-
E01). Dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naročila je bila objavljena tudi v Uradnem listu Evropske unije (121095-
2017).

Rok za oddajo ponudb je bil do 24.05.2017 do 10.00 ure. Do zahtevanega roka so pravočasno prispele ponudbe 
naslednjih ponudnikov:
1. SLEMENŠEK, Gradbeno podjetje d.o.o., Dobja vas 190 a, 2390 Ravne na Koroškem, dne 24.05.2017 ob 7:45 (v 
nadaljevanju SLEMENŠEK);
2. POMGRAD d.d., Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota, dne 24.05.2017 ob 7:46 (v nadaljevanju POMGRAD);
3. AGM NEMEC, podjetje za proizvodnjo, trgovino in storitve d.o.o., Sedraž 3, 3270 Laško, dne 24.05.2017 ob 9:07 
(v nadaljevanju NEMEC);



4. Kolektor CPG d.d., Industrijska cesta 2, Kromberk, 5000 Nova Gorica, dne 24.05.2017 ob 9:25 (v nadaljevanju 
KOLEKTOR);
5. PLIMA d.o.o., Cesta Žalskega tabora 14, 3310 Žalec, dne 24.05.2017 ob 9:34 (v nadaljevanju PLIMA);
6. NIZKE GRADNJE ROŠER, Viljem Rošer s.p., Kozjak 17, 2382 Mislinja, dne 24.05.2017 ob 9:37 (v nadaljevanju 
(ROŠER);
7. Andrejc d.o.o., Topolšica 199/b, 3325 Šoštanj s partnerjem RGP d.o.o., Rudarska cesta 6, 3320 Velenje, dne 
24.05.2017 ob 9:45 (v nadaljevanju ANDREJC & RGP);
8. VAS, gradbeništvo, trgovina in proizvodnja, d.o.o., Cesta Lole Ribarja 2,3325 Šoštanj, dne 24.05.2017 ob 9:50 (v 
nadaljevanju VAS).

Nepravočasnih ponudb ni bilo.

Naročnik je dne 23.06.2017 k pogajanjem povabil vse ponudnike, razen ponudnika PLIMA, d.o.o., Cesta Žalskega tabora 
14, 3310 Žalec, ki je dne 16.06.2017 ob 11:17 uri po elektronski pošti naročnika obvestil, da odstopa od svoje ponudbe 
št. 07-2017/SB.

Naročnik je dne 28.06.2017 izvedel končna pogajanja z namenom znižanja ponudbene cene. Ponudniki so se odzvali in 
na pogajanjih v zaprtih ovojnicah predložili svoje končne ponudbene cene.

Naročnik je po izdaji odločitve o revizijskem zahtevku v fazi pregledovanja in ocenjevanja ponudb sprejel odločitev, da 
bo storitve, ki so predmet javnega naročila opravljal PV sam, zaradi česar naročnik javnega naročila v predvideni obliki 
in na razpisani način ne rabi več, zato je v predmetnem postopku javnega naročila zavrnil vse ponudbe, kot izhaja iz 
izreka tega sklepa.

Naročnik je predmetni sklep sprejel na podlagi petega odstavka 90. člena ZJN-3, ki mu omogoča, da po izteku roka za 
odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe, ki so prispele v postopku javnega naročanja. V skladu s splošno sprejetim 
stališčem takšna odločitev naročnika ni zgolj njegova izjemna možnost, temveč ena od legitimnih možnosti zaključka 
postopka, ki je ostalim načinom povsem enakovredna in prirejena.

Takšno stališče izhaja tudi iz sodne prakse Sodišča Evropske Unije. Sodišče Evropske Unije je pri razlagi skupnostnega 
prava navedlo, da naročniki ob sprejemu odločitve o zaključku postopka oddaje javnega naročila brez izbire najugodnejše 
ponudbe ali začetku novega postopka uživajo širok preudarek, pri čemer evropsko pravo javnih naročil ne zahteva, da bi 
naročniki takšno odločitev smeli sprejeti le v izjemnih primerih ali na podlagi posebej upravičenih razlogov.1 Naročnik 
tudi ni obvezan oddati javnega naročila edinemu ustreznemu ponudniku. Zavrnitev vseh ponudb torej ni izjemna 
situacija, ki bi jo naročniki lahko uporabili zgolj v izjemnih primerih, temveč legitimna možnost zaključka postopka. Niti 
predpisi javnega naročanja niti sodna praksa ne določajo posebnih kriterijev oziroma meril, po katerih bi bilo mogoče 
presojati utemeljenost/dopustnost razlogov za zaključek postopka oddaje javnega naročila brez oddaje naročila. To 
posledično pomeni, da ni mogoče kot neskladne s predpisi o javnem naročanju opredeliti pravzaprav nobenega sklepa 
o zavrnitvi ponudb, pri sprejemu katerega so bila spoštovana temeljna pravila skupnostnega prava o javnem naročanju. 
Presoja zakonitosti naročnikovega sklepa o zavrnitvi ponudb v revizijskem postopku ne more obsegati preverjanja 
(ne)utemeljenosti posameznih razlogov za sprejem sklepa o zavrnitvi vseh ponudb, temveč zgolj preverjanje, ali je 
naročnik pri sprejemu sklepa ravnal v skladu s temeljnimi pravili skupnostnega prava o javnem naročanju,2 zlasti v skladu 
z načelom enake obravnave ponudnikov.

1 Sodba Sodišča Evropske unije z dne 16. septembra 1999 v zadevi Fracasso in Leitschutz, C-27/98.
2 Sklep Državne revizijske komisije št. 018-123/2013-3 z dne 8. 5. 2013.



Iz sodne prakse Sodišča Evropske unije celo izhaja, da naročnik lahko zavrne vse ponudbe zaradi razlogov na njegovi 
strani, in sicer celo zaradi njegove lastne napake pri pripravi razpisne dokumentacije oz. izvedbi postopka javnega 
naročanja.

Vse zgoraj navedeno velja tudi za predmetni postopek javnega naročanja, v katerem naročnik izdaja sklep o zavrnitvi 
vseh ponudb ker predmeta javnega naročila ne potrebuje več, saj bo storitve opravljal sam.

Naročnik po izteku pravnomočnosti ne bo izvedel nov postopek oddaje javnega naročila, upoštevaje zgoraj naveden 
razlog in vsebino predmeta javnega naročila.

S tem je odločitev naročnika v celoti obrazložena.

Pouk o pravnem sredstvu:
Zahtevek za revizijo se vloži pisno pri naročniku po postopku v skladu s 24. členom Zakona o pravnem varstvu v postopkih 
javnega naročanja (v nadaljevanju ZPVPJN). Rok za vložitev zahtevka je osem (8) delovnih dni od prejema odločitve 
naročnika. 
Zahtevek za revizijo mora biti obrazložen. Vlagatelj mora vložiti zahtevek za revizijo pri naročniku, kopijo revizijskega 
zahtevka pa mora poslati Ministrstvu za finance. Zahtevek za revizijo je treba vročiti po pošti priporočeno s povratnico 
ali v elektronski obliki, če je overjen s kvalificiranim potrdilom. 
Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti naslednje podatke: ime in naslov vlagatelja zahtevka za revizijo in kontaktno 
osebo, ime naročnika, oznako javnega naročila ali odločitve o oddaji javnega naročila ali priznanju spodobnosti, predmet 
javnega naročila, očitane kršitve, dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve dokazujejo, pooblastilo za zastopanje, če 
vlagatelj nastopa s pooblaščencem, navedbo ali gre v konkretnem postopku javnega naročanja za sofinanciranje iz 
evropskih sredstev in iz katerega sklada in potrdilo o vplačilu takse na račun ministrstva. Vlagatelj mora zahtevku za 
revizijo priložiti potrdilo o plačilu takse iz 71. člena ZPVPJN in sicer v višini 1.000,00 EUR. Taksa se nakaže na račun 
Ministrstva za finance, št. 01100-1000358802–izvrševanje proračuna RS, sklic 11 16110-7111290- 00252617 (zadnjih 
osem številk predstavlja številko objave na portalu javnih naročil). 
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