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Številka:  430-35/2021-22-405101-406401 
Številka JN:           23-01131 
Datum:   19. 02. 2024 
 
 
Mestna občina Kranj, Slovenski trg 1, 4000 Kranj, (v nadaljevanju naročnik) na podlagi 90. člena Zakona o 
javnem naročanju (Uradni list RS št. 91/15 s spremembami; v nadaljevanju ZJN-3) izdaja 
 
 

ODLOČITEV O NE-ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 
 
 

1. Osnovni podatki 
 

JAVNO NAROČILO  Najem in upravljanje dokumentnega sistema Mestne 
občine Kranj  

VRSTA POSTOPKA ODDAJE JN Naročilo male vrednosti 
ROK ZA ODDAJO PONUDB 17. 01. 2024 
DATUM OBJAVE NA PORTALU JN 21. 12. 2023 
ŠTEVILKA OBJAVE NA PORTALU JN JN008347/2023-W01 
OCENJENA VREDNOST JN  163.825,00 EUR brez DDV (oz. 199.866,50 EUR z DDV) 
ZAGOTOVLJENA SREDSTVA ZA JN 199.866,50 EUR z DDV 

 
 
2. Na podlagi izvedenega javnega naročila po postopku naročila male vrednosti se zgoraj navedeno 

javno naročilo 
 
NE ODDA. 
 
Razlog za neoddajo javnega naročila: 
 
Naročnik ni prejel nobene dopustne ponudbe. 
 
Obrazložitev razlogov za nedopustnost ponudb je navedena v nadaljevanju. 
 

 
 

OBRAZLOŽITEV 
 
3. Obrazložitev odločitve 

 
Naročnik je za javno naročilo, navedeno v 1. točki te odločitve, do roka določenega za oddajo ponudb, 
prejel 2 ponudbi s sledečimi vrednostmi in podatki: 
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Zap. 
št. 

PONUDNIK Merilo A 
 

Končna 
ponudbena 
vrednost brez 
DDV 

 

Merilo B 
 

Število ponujenih 
dodatnih 

funkcionalnosti iz 
dokumenta Tabela 
zahtev in popis št. 

430-35/2021-6, 
zavihek »Dodatne 

funkcionalnosti – B« 

Merilo C 
 

Število ponujenih 
ostalih  

funkcionalnosti iz 
dokumenta Tabela 
zahtev in popis št. 

430-35/2021-6, 
zavihek »Ostale 

funkcionalnosti - C« 

ČAS ODDAJE v 
SISTEM e-JN 

  Datum Ura 
1. PIA 

INFORMACIJSKI 
SISTEMI IN 
STORITVE D.O.O. 
PREŠERNOVA 
CESTA 9B, 3320 
VELENJE, s 
podizvajalcem 
UNISTAR LC d.o.o., 
Litostrojska 56, 
1000 Ljubljana 

188.450,00 € 9 5 15.01.2024 16:10 

2. AVTENTA, 
napredne 
poslovne rešitve, 
d.o.o., Stegne 19, 
1000 Ljubljana , s 
podizvajalcem 
Telekom Slovenije 
d.d., Cigaletova 
ulica 15, 1000 
Ljubljana 

158.000,00 € 10 5 17.01.2024 09:20 

 
 
Merilo za izbiro je ekonomsko najugodnejša ponudba, na podlagi naslednjih meril: 
 

 ELEMENT MERILA 

 

NAJVEČJE ŠTEVILO TOČK 

A Končna ponudbena vrednost v EUR brez DDV 

 

75 

B Dodatne funkcionalnosti (iz dokumenta Tabela zahtev in 
popis) 

20 

C Ostale funkcionalnosti (iz dokumenta Tabela zahtev in 
popis) 

5 
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Razvrstitev pravočasnih ponudb glede na predhodno navedena merila (pred pregledom ponudb): 
 

 

PONUDNIK 

  
        

SKUPAJ 
 TOČK 

Z. 
št. 

Končna 
ponudbena 
vrednost v 
EUR brez 
DDV 

št. 
točk 
(merilo 
A) 

Dodatne 
funkcionalnosti 

št. 
točk 
(merilo 
B) 

Ostale 
funkcionalnosti 

št. 
točk 
(merilo 
C) 

  
1. AVTENTA, 

napredne 
poslovne rešitve, 
d.o.o., Stegne 19, 
1000 Ljubljana , s 
podizvajalcem 
Telekom Slovenije 
d.d., Cigaletova 
ulica 15, 1000 
Ljubljana 

158.000,00 

75,00 10 20,00 5 5,00 100,00 
2. PIA 

INFORMACIJSKI 
SISTEMI IN 
STORITVE D.O.O. 
PREŠERNOVA 
CESTA 9B, 3320 
VELENJE, s 
podizvajalcem 
UNISTAR LC d.o.o., 
Litostrojska 56, 
1000 Ljubljana 

188.450,00 

62,88 9 18,00 5 5,00 85,88 
 

Obrazložitev višine zagotovljenih sredstev:  

Naročnik ima za izvedbo predmeta javnega naročila zagotovljena sredstva v višini 199.866,50 EUR z DDV 
(oziroma 163.825 EUR brez DDV, kar izhaja iz Sklepa o začetku postopka oddaje predmetnega javnega 
naročila, št. 430-35/2021-3 z dne 14. 12. 2023. 

 
Naročnik je v nadaljevanju postopka skladno z določili 47. in 89. člena ZJN-3 preveril obe ponudbi. 
 
Pri pregledu prvouvrščene ponudbe naročnik skladno z določili 3. odstavka 47. člena ZJN-3 izključitvenih 
razlogov vezanih na spoštovanje določil 1., 2. in 3. odstavka 75. člena ZJN-3 ni preverjal, ker v te navedbe 
ni dvomil in je kot zadostno dokazilo sprejel ponudnikovo ponudbo, predložene obrazce, ustrezno 
izpolnjen ESPD obrazec ter prilogo št. 5 – Izjava o strinjanju z razpisnimi pogoji in o resničnosti podatkov, 
navedenih v ponudbi. 
 
V nadaljevanju je naročnik preveril ali je ponudnik predložil vse zahtevane obrazce/dokumente, opis 
tehničnih rešitev in izpolnjevanje referenčnih pogojev (ustreznost referenčnih poslov). 
 
Izpolnjevanje ostalih pogojev, navedb, podatkov in vsebin naročnik ni preverjal, ker v te navedbe ni dvomil 
in je kot zadostno dokazilo sprejel ponudnikovo ponudbo, predložene obrazce, ustrezno izpolnjen ESPD 
obrazec ter Prilogo št. 5 – Izjava o strinjanju z razpisnimi pogoji in o resničnosti podatkov, navedenih v 
ponudbi. 
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Pri preverjanju drugouvrščene ponudbe, to je ponudbe ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve 
d.o.o., Prešernova cesta 9b, 3320 Velenje, je naročnik ugotovil, da je ponudba nedopustna, ker presega 
zagotovljena sredstva naročnika. 
 
Ponudba ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o. znaša 188.450,00 EUR brez DDV (oz. 
229.909,00 EUR z DDV). 
 
Ponudba ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o. tako presega naročnikova zagotovljena 
sredstva, ki znašajo 163.825,00 EUR brez DDV oz. 199.866,50  EUR z DDV. 
 
Ostalih delov ponudbe v skladu z zgoraj navedenim naročnik v nadaljevanju ni pregledoval, ker nadaljnje 
ugotovitve ne morejo vplivati na njegovo odločitev o oddaji javnega naročila. 
Torej zaradi preseganja zagotovljenih sredstev naročnik dopustnosti ponudbe ponudnika v drugih delih 
nadalje ni preverjal. 
 
 
 
 
4. Nedopustne ponudbe in razlogi za nedopustnost 
 
4.1. Ponudba ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o., Stegne 19, 1000 Ljubljana (v 
nadaljevanju AVTENTA d. o. o.) 

- je nedopustna, ker ponudnik ne izpolnjuje referenčnih pogojev (zahtev) določenih v 
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila 

 
 
Obrazložitev nedopustnosti:  
 
Pri pregledu ponudbe ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. za javno naročilo, navedeno 
v 1. točki te odločitve, je strokovna komisija preverila, ali je ponudba skladna z zahtevami in pogoji, 
določenimi v obvestilu o javnem naročilu in dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila na način 
opisan v 3. točki te odločitve. 
 
Naročnik je skladno z zgoraj navedenim ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. dne 01. 
02. 2024 pozval na dopolnitev ponudbe. 
 
Ponudnik je moral ponudbo dopolniti v sledečih delih: 

- predložitev obrazca Priloga št. 2 – Izjava Podatki o ponudniku in drugih gospodarskih subjektih, 
za podizvajalca Telekom Slovenije, Cigaletova ulica 15, 1000 Ljubljana, 

- menjava referenčnega posla oz. predložitev novega referenčnega posla 
 
Ponudnik je prejel zahtevo/poziv za dopolnitev ponudbe in je ponudbo v informacijskem sistemu e-JN 
dopolnil dne 02.02. 2024.  
Naročnik je po pregledu dopolnitve ugotovil, da je ponudnik predložil ustrezen obrazec Priloga št. 2. 
 
Nadalje je naročnik ugotovil, da je ponudnik skladno s pozivom na dopolnitev priložil nov referenčni posel. 
 
Naročnik je pri preverjanju novega referenčnega posla ugotovil, da je v tem delu dopolnitev ponudnika 
AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. neustrezna, saj predloženi referenčni posel ni skladen z 
naročnikovimi zahtevami iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila.  

Iz predloženega referenčnega posla izhaja, da je do roka za oddajo ponudb, ki je bil 17. 1. 2024, 
vzdrževanje dokumentnega sistema potekalo manj kot tri leta, tj. od 1. 2. 2021 do 17. 1. 2024. 
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Iz zgoraj navedenega izhaja, da je ponudnika ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. 
nedopustna, saj ne izpolnjuje referenčnih pogojev (zahtev) iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega 
naročila. 
 
 
Dodatna obrazložitev neustreznosti dopolnitve ponudbe: 
 
Naročnik je v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, št. 430-35/2021-5 in kasneje s 
popravkom/odgovorom na portalu javnih naročil določil sledeče referenčne zahteve: 
 
Ponudnik mora predložiti/navesti: 
 
najmanj dva (2) referenčna posla, iz katerih je razvidno, da je v zadnjih petih (5) letih pred rokom za oddajo 
ponudb samostojno/s partnerji/s podizvajalci uspešno in kakovostno ter skladno s terminskim planom 
vzpostavil dokumentni informacijski sistem ter zanj vsaj tri (3) leta nudil vzdrževanje dokumentnega 
sistema, ki je hkrati vključeval evidentiranje in hrambo dokumentarnega gradiva, procesno potrjevanje in 
pregledovanje dokumentov, podpisovanje dokumentov, uvoz podatkov ter datotek iz drugih sistemov ter 
integracijo z ostalimi zalednimi sistemi, za naročnika, ki je ali občina ali Ministrstvo ali FURS ali GURS ali 
Agencija/Urad/Zavod katerega ustanovitelj je država ali občina in ima najmanj 100 aktivnih internih 
uporabnikov. 
Ponudnik mora v prilogi št. 6 navesti najmanj dva (2) referenčna posla, s katerima izpolnjuje vse zgoraj 
navedene zahteve naročnika. 
 
Na straneh 28 in 29 dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila je naročnik nadalje določil pravila 
glede ustreznosti referenčnih poslov. 
 
 
Med drugim je navedel: 
»Smiselno izvedenih storitev, ki so bila ponudniku naročena z enotno pogodbo ali naročilnico, ponudniki 
ne smejo deliti (Naročnik torej ne bo priznal ustreznosti več referenc, če so bile le te pridobljene v okviru 
ene pogodbe ali ene naročilnice. Ena pogodba/naročilnica = ena referenca).« 
 
Ponudnik AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. je v ponudbi v prilogi št. 6 - Seznam referenčnih 
poslov v okviru izkazovanja zgoraj navedene referenčne zahteve (pogoja) navedel 4 referenčne posle. 
 
Pri pregledu ponudbe ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. v delu izpolnjevanja 
referenčnih pogojev je naročnik ugotovil, da se bili vsi štirje referenčni posli ponudnika naročeni z isto, 
torej enotno pogodbo, zato se ponudniku skladno z določili dokumentacije v zvezi z oddajo javnega 
naročila (ena pogodba = ena referenca) lahko kot skladen/ustrezen upošteva le en (1) referenčni posel. 
 
Skladno z zgoraj navedenim je naročnik ponudnika AVTENTA, napredne poslovne rešitve, d.o.o. pozval k 
menjavi referenčnega posla, na način, da predloži nov/dodaten referenčni posel na priloženem obrazcu 
Priloga št. 6, ki bo sklenjen na podlagi druge pogodbe in bo v celoti ustrezal vsem zgoraj navedenim 
referenčnim zahtevam naročnika. 
 
Kot že zgoraj navedeno pa nov referenčni posel predložen v dopolnitvi ponudbe ne ustreza vsem 
navedenim referenčnim zahtevam naročnika – vzdrževanje dokumentnega sistema iz predloženega 
(novega) novega referenčnega posla se do roka za oddajo ponudb (to je do 17. 01. 2024), ni izvajalo vsaj 
tri (3) leta, ampak krajše obdobje: od 01. 02. 2021 do 17. 01. 2024. 
 
Ponudnik posledično s svojo dopolnitvijo ni odpravil nepopolnosti vezane na ustreznost referenčnih 
poslov.  
 
 
4.2. Ponudba ponudnika PIA INFORMACIJSKI SISTEMI IN STORITVE D.O.O., PREŠERNOVA CESTA 9B, 3320 
VELENJE (v nadaljevanju PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o.) 
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- je nedopustna, ker presega naročnikova zagotovljena sredstva.   
 
Obrazložitev nedopustnosti: 
 
Strokovna komisija je pri pregledu ponudbe ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o. 
ugotovila, da končna ponudbena vrednost presega naročnikova zagotovljena sredstva. 
 
Končna ponudba vrednost ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o. znaša 188.450,00 EUR 
brez DDV oz. 229.909,00 EUR z DDV, naročnik pa ima za predmetno javno naročilo zagotovljena sredstva 
v višini 163.825,00 EUR brez DDV oz. 199.866,50  EUR z DDV. 
 
Ponudba ponudnika PIA informacijski sistemi in storitve d.o.o. tako presega naročnikova zagotovljena 
sredstva. 
 
Višina zagotovljenih sredstev naročnika izhaja iz Sklepa o začetku postopka oddaje predmetnega javnega 
naročila, št. 430-35/2021-3 z dne 14. 12. 2023. 
 
Strokovna komisija ponudbe v ostalih delih ni pregledala, ker nadaljnje ugotovitve ne morejo vplivati na 
odločitev o oddaji javnega naročila. 
 
 
 
5. Na podlagi zgoraj navedenih ugotovitev je naročnik izdal predmetno odločitev o ne-oddaji javnega 

naročila.  
 
 

6. Naročnik bo v nadaljevanju izvedel nov postopek oddaje javnega naročila skladno z določili ZJN-3.  
 
 
 
 

PRAVNI POUK:  
 
Zoper to odločitev lahko ponudnik zahteva pravno varstvo v roku petih delovnih dni od dneva objave 
odločitve, skladno z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/11 
s spremembami; v nadaljevanju: ZPVPJN).  
 
Zahtevek za revizijo se vloži na portalu eRevizija (https://www.portalerevizija.si) 
 
Vlagatelj zahtevka za revizijo mora ob vložitvi zahtevka plačati takso v zakonski višini 1.000,00 EUR.  
 
Takso mora vlagatelj plačati na transakcijski račun Ministrstva za finance, številka SI56 0110 0100 0358 
802, odprt pri Banki Slovenije, Slovenska 35, 1505 Ljubljana, Slovenija, SWIFT KODA: BS LJ SI 2X; 
IBAN:SI56011001000358802, sklic 11 16110-7111290-00834723 – taksa za postopek revizije javnega 
naročanja. 
 
Zahtevek za revizijo mora vsebovati:   
 
1.  ime in naslov vlagatelja zahtevka (vlagatelj) ter kontaktno osebo,  
2.  ime naročnika,  
3.  oznako javnega naročila ali odločitve o oddaji javnega naročila ali priznanju sposobnosti,  
4.  predmet javnega naročila,   
5.  pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, če vlagatelj nastopa s 

pooblaščencem,  
6.  potrdilo o plačilu takse iz 71. člena ZPVPJN. 
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Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti očitane kršitve ter dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve 
dokazujejo. 
 
 
 
 
 
 
  Matjaž Rakovec 
  Župan 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
Vročiti: 
- vsem ponudnikom z objavo na Portalu javnih naročil skladno z ZJN-3. 
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