Datum: 11.10.2024
St.: 430-0026,/2024-13

Na podlagi 90. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Ur. list RS, §t. §t. 91/15, 14/18, 121/21,
10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F, v nadaljevanju:
ZJN-3) Obdina Smatjeske Toplice, Smarjeta 66, 8220 Smarjeske Toplice, ki jo zastopa Zupan

mag. Marjan Hribar (v nadaljevanju: naro¢nik) sptrejema naslednjo
ODLOCITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA

V postopku oddaje javnega narocila male vrednosti »Iggradnja celovite komunaine infrastraksure v
Jedru Smarjete« objavljen na Portalu javnih narocil pod st. objave JN006125/2024 se javno
narocilo odda ponudniku:

GRADN]JE gradbeni$tvo in prevozni§tvo d.o.o. Bo3tanj, Dolenji Bostanj 66A,

Sevnica, 8294 Bostan,.
ObrazlozZitev:

Narocnik je dne 29. 8. 2024 na Portalu javnih naroéil pod ét. objave JN006125/2024 objavil
obvestilo o narocilu male vrednosti »Izgradnja celovite komunalne infrastrukture v jedru Smanjetec. Na
tok, dolocen za oddajo ponudbe, dne 13. 9. 2024 do 10:00 ure je naroénik prejel ponudbe
naslednjih ponudnikov:
- Kostak, komunalno in gradbeno podjetje, d.d., Leskovska cesta 2A, 8270 Ktiko (v
nadaljevanju Kostak d.d.),
- KOMUNALNE GRADNJE d.o.o., Gasilska cesta 5, 1290 Grosuplje (v nadaljevanju
Komunalne gradnje d.o.o.),
- HIP KA, trgovina in storitve, d.o.o., Peticeva ulica 17, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju
HIP KA d.o.0.),
-  MALKOM gradbenistvo, inzeniting in ttgovina, Novo mesto d.o.o., Kosenice 086,
8000 Novo mesto (v nadaljevanju Matkom d.o.0.),
- GRADNJE gradbenistvo in prevoznistvo d.o.o. Bostanj, Dolenji Bostanj 66A, Sevnica,
8294 Bostan;j (v nadaljevanju Gradnje d.o.o., Bo$tanj)
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- GPI TEHNIKA gradbenistvo, projektiva in inzeniring d.o.o., Dolenje Kamence 56,
8000 Novo mesto (v nadaljevanju GPI tehnika d.o.0.).

Odpiranje ponudb se je izvedlo dne 13. 9. 2024 ob 11:00 uri preko sistema za elektronsko
oddajo ponudb e-JN.

Ponudniki so oddali ponudbe z naslednjimi inicialnimi ponudbenimi cenami:

Ponudnik Ponudbena cena v EUR brez DDV
Gradnje d.o.o., Bostanj 1.624.088,10
GPI tehnika d.o.o. 1.637.532,61
Kostak d.d. 1.650.426,55
Komunalne gradnje d.o.o. 1.673.525,11
HIP KA d.o.o. 1.691.496,62
Malkom d.o.o. 1.725.138,87

Naroc¢nik je v dokumentaciji za oddajo naroéila napovedal izvedbo pogajanj s tremi ponudniki,

katerih ponudbe imajo najniZjo ponudbe ceno in izpolnjujejo zahteve narocnika.

Narocnik je skladno z dolocilom tretjega odstavka 47. ¢lena in 89. ¢lena ZJN-3 ugotovil, da
ponudbi ponudnikov Gradnje d.o.o., Bostanj in GPI tehnika d.o.o. izpolnjujeta vse zahteve
narocnika.

Pri pregledu ponudbe ponudnika Kostak d.d.., ki je oddal tretjo najnizjo inicialno ponudbo, je
narocnik ugotovil, da je ponudnik ponudbi predlozil finanéno zavarovanje za resnost ponudbe
v obliki menice in meniéne izjave, v kateri ni navedel vseh svojih transakcijskih racunov
(ponudnik ni navedel TRR racuna z zadnjimi tremi $t. 879, ki je bil odprt dne 2. 2. 2001).
Narocnik je v dokumentaciji za oddajo narocila od ponudnikov zahteval, da ponudbi predlozijo
menico in menicno izjavo ki je skladna z vzorcem Menicna igjava a gavarovange resnosti ponudbe.
Narocnik je v vzorcu menicne izjave iztecno zahteval od ponudnikov, da navedejo vse svoje
transakcijske racune. Ponudnik Kostak d.d. ni sledil iztecni zahtevi naroc¢nika, saj ni navedel
vseh svojih transakcijskih racunov vsled narocnik ugotavlja, da ponudba ne izpolnjuje vseh
zahtev naroc¢nika. Dodati velja, da odsotnost izpolnitve zahteve naroc¢nika, da se lahko menicna
izjava unovd¢i pri vseh bankah, pri katerih ima ponudnik odprt transakcijski racun zniZzuje

moznost naroc¢nika za unovcitev zavarovanja za tesnost ponudbe. Narocnik je ugotovil da
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ponudnik ni izkazal izpolnjevanja vseh zahtev naroénika, zato ponudnika ni povabil na
pogajanja. Narocnik pojasnjuje, da je v dokumentaciji za oddajo naroéila v tocki 12.1. iztrecno
navedel, da v primeru, e ponudnik ne bo predloZil zahtevanega zavarovanja za resnost
ponudbe ali to ne bo skladno z zahtevami razpisne dokumentacije ali vzorcem iz razpisne
dokumentacije, bo naro¢nik tako ptijavo kot nedopustno izlodil iz postopka. Dodatno
pojasnjujemo, da skladno s prakso Drzavne revizijske komisije ponudbe v delu finanénega
zavarovanja za resnost ponudbe ni dovoljeno dopolnjevati. V skladu s tretjim odstavkom 88,
Clena ZJN-3 je namen zavarovanja za resnost ponudbe ta, da naroénik (v primeru, kadar
zahteva njegovo predloZitev) unovei zavarovanje, med drugim e ponudnik umakne svojo
ponudbo po preteku roka za predlozitev ponudb. Iz doloébe tretjega odstavka 88. ¢lena ZJN-
3 izhaja, da zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja poseben del ponudbe, ki se ne nanasa
na izkazovanje ponudnikove ustreznosti oz. usposobljenosti za izvedbo narodila in ki tudi ni
povezan s tehniCnimi specifikacijami ponudbe, ceno ali drugimi elementi, ki vplivajo na
razvrstitev ponudb, je pa tesno povezan s samo ponudbo in je namenjen resnosti izkazovanja
ponudbene volje. Narocniku prejeto zavarovanje za resnost ponudbe zagotavlja, da po razkritju
ponudbenih cen in ostalih elementov meril na javnem odpiranju ponudb ne pride do
dogovarjanj med ponudniki oz. do taksnih ravnanj, ko bi najugodnejsi ponudniki umaknili
svoje ponudbe v korist manj ugodnemu (dtaZjemu) ponudniku oz. ko z naroénikom ne bi veé¢
hoteli sodelovati v postopku pregledovanja in ocenjevanja ponudb’. Glede na jasen namen in
vlogo zavatovanja za resnost ponudbe gre zakljuditi, da gre za tisti del ponudbe, katerega
pomanjkljivost, ki vplivajo na zmoznost unovéenja garancije v obsegu, kot ga je zahteval
narocnik, praviloma ni mogoce odpravljati s spreminjanjem ali dopolnjevanjem neustreznega
zavarovanja ali s predloZitvijo manjkajocega zavarovanja. V nasprotnem primeru bi bili namreé
narocniki izpostavljeni zlorabam, saj bi ponudniki lahko namenoma predloZili neustrezno
zavarovanje za resnost ponudbe ali pa ga sploh ne bi predlozili, pri¢akujoé, da bodo napake
lahko odpravljali kasneje, ce jim bo to glede na podatke, pridobljene na javnem odpiranju
ponudb, sploh Se v intetesu. Narocniki bi bili v tem primeru odvisni od volje ponudnikov,
zavarovanje za tesnost ponudbe pa bi v celoti izgubilo svoj namen. Zato je treba ugotoviti, da
zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti element, ki mora biti v vsakem primeru
predloZen ob sami oddaji ponudbe in v taki vsebini, kot je zahteval naroénik v razpisni
dokumentaciji, morebitnih napak pa ni dopustno odpravljati naknadno, temved predstavljajo

podlago za izloCitev ponudbe. Ponudnik, ki ne predloZi zahtevanega zavarovanja za resnost

! Tako DKOM v zadevah §t. 018-010/2024, 018-215/2019, 018-149/2016, 018-196/2017, 018-087/2018, 018-
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ponudbe ali ga predloZi v neustrezni vsebini oz. neusttezni veljavnosti, predloZi ponudbo, ki
ni skladna z zahtevami in pogoji, dolocenimi v obvestilu o javnem naroéilu ter v dokumentaciji
v zvezi z oddajo javnega narocila, zaradi Cesar mu naroénik posledi¢no ne sme oddati javnega
narocila (ptim. tocko a prvega odstavka 89. ¢lena ZJN-3)% Skladno s prakso DrZavne revizijske
komisije finanénega zavarovanja za resnost ponudbe ni dopustno dopolnjevati, saj mora to
obstajatt in narocniku garantirati resnost ponudbe Ze v &asu, ko je ponudba predloZena in ves
¢as njene veljavnost’. Skladno z navedenim naroénik ugotavlja, da ponudba ponudnika Kostak

d.d. ne izpolnjuje zahtev naroc¢nika in ni bil povabljen na pogajanja.

Nadalje je narocnik preveril ponudbo ponudnika in skladno z dolo¢ilom tretjega odstavka 47.
clena in 89. clena ZJN-3 ugotovil, da ponudnik Komunalne gradnje d.o.o., &igar ponudbe se je
o visini ponudbene cene uvrstila na tretje mesto (upostevajo¢ ponudbe, ki izpolnjujejo zahteve

narocnika) izpolnjuje vse zahteve narocnika.

Naroénik je dne 26. 9. 2024 ponudnike Gradnje d.o.o., Bostanj, GPI tehnika d.o.o. in
Komunalne gradnje d.o.o. preko portala e]N pozval na pogajanja z namenom zni¥anja inicialne
ponudbe cene. Pogajanja so potekala v enem krogu. Ponudniki so do roka dne 30. 9. 2024
oddali konéne ponudbe z naslednjimi popusti na inicialne ponudbe oz. z naslednjimi konénimi

ponudbeni cenami:

Ponudnik Popust na  inicialno | Konéna ponudbena cena v
ponudbeno ceno EUR brez DDV

Gradnje d.o.o., Bostanj 1% 1.607.847,22

GPI tehnika d.o.o. 0 % 1.637.532,61

Komunalne gradnje d.o.o. 0 % 1.673.525,11

Narocnik ugotavlja, da ponudba ponudnika Gradnje d.o.o., Bostanj izkazuje vse zahteve
narocnika, vsled Cesar jo gre oznaciti kot dopustno ponudbo v smislu 29. tocke prvega
odstavka 2. clena ZJN-3, in je po merilu ponudbena cena najugodnejsa, zato jo je naroénik

izbral in bo ponudniku oddal javno naroéilo.

S tem je utemeljena odloditev, kot izhaja iz izreka.

2 Tako DKOM v odlo¢itvi 018-010,/2024.
3 Glej npr. odloditey DKOM 018-408/2012-3
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Pravni pouk:

Skladno z Zakonom o pravnem vatstvu v postopkih javnega naroéanja (Uradni kst RS, st.
43/2011, s spremembami, v nadaljevanju: ZPVPJN) ima ponudnik pravico, da v petih (5)
delovnih dni od objave odlocitve o oddaji javnega naroéila vloZi zahtevek za revizijo. Zahtevek
za revizijo se vloZi z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo mora biti obrazloZen. Vlagatelj
mota v zahtevku za revizijo navesti ime in naslov vlagatelja zahtevka ter kontaktno osebo, ime
narocnika, oznako javnega narocila ali odloditve o (ne)oddaji javnega narodila ali priznanju
sposobnosti, predmet javnega narodila, oditane krSitve, dejstva in dokaze, s katerimi se kesitve
dokazujejo, pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatelj
nastopa s pooblascencem. Vlagatelj mora zahtevku za revizijo ptiloZiti pottdilo o pladilu takse
1z 71. ¢lena ZPVP]N, in sicet v visini 25.000,00 EUR na ustrezen podracun, ki je v skladu s
predpisom, ki ureja podracune ter nacin placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov, odprt pri Banki Slovenije za namen pladila taks za predrevizijski in revizijski
postopek (IRR: SI56 0110 0100 0358 802, SKLIC: 11 16110-7111290-00612524).

mag.ﬁ,M arjan Hribar
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