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Št.: 1552/2024  

Datum: 28.12025  

 

Na podlagi 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/15, s spremembami  ; v 

nadaljnjem besedilu: ZJN-3) Nacionalni inštitut za biologijo National Institute of Biology, Večna 

pot 121, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktorica prof. dr. Maja Ravnikar sprejema 

 

ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

 

V postopku oddaje javnega naročila »Obnova strehe in sanacija fasade Morske biološke postaje Piran«, 

objavljen na Portalu javnih naročil pod št. objave JN009171/2024 se javno naročilo odda 

ponudniku EMSAS, gradbeništvo d.o.o., Izola, Ulica oktobrske revolucije 27D, 6310 Izola – 

Isola. 

 
O b r a z l o ž i t e v: 

 

Naročnik je obvestilo o naročilu male vrednosti za predmet »Obnova strehe in sanacija fasade Morske 

biološke postaje Piran, objavil na Portalu javnih naročil pod št. objave JN009171/2024 dne 

20.12.2024..  

 

Naročnik je na rok za oddajo ponudbe dne 20.1.2025 do 11:00 ure prejel ponudbi ponudnikov z 

inicialno ponudbeno ceno v višini:   

 

- STREHA KUHAR, krovstvo, tesarstvo in kleparstvo d.o.o., Šenčur, Poslovna cona A 055, 4208 

Šenčur  je podal inicialno ponudbo v višini 651.102,90 EUR brez DDV  

 

- EMSAS, gradbeništvo d.o.o., Ulica oktobrske revolucije 027D, Izola, 6310 Izola – Isolaje podal 

inicialno ponudbo v višini 579.946,95 EUR brez DDV.  

 

Naročnik je v postopek naročila male vrednosti vključil pogajanja.  

V Navodilih ponudnikom je naročnik v točki 1.1. določil, da bo naročnik vodil pogajanja in bo k 

predložitvi nove ponudbe pozval vse ponudnike, katerih ponudbe izpolnjujejo pogoje za 

sodelovanje in zanje ne obstajajo razlogi za izključitev ter njihove ponudbe ustrezajo potrebam in 

zahtevam naročnika, določenih v tehnični dokumentaciji ter so prispele pravočasno in pri njih ni 

dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija. 
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Pred izvedbo pogajanj je naročnik preveril, ali ponudnika izpolnjujeta pogoje za sodelovanje in 

zanje ne obstajajo razlogi za izključitev ter njihove ponudbe ustrezajo potrebam in zahtevam 

naročnika, določenih v tehnični dokumentaciji ter so prispele pravočasno in pri njih ni dokazano 

nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija. 

 

Pri pregledu ponudbe ponudnika STREHA KUHAR, krovstvo, tesarstvo in kleparstvo d.o.o. je 

naročnik ugotovil, da ponudnik ne izkazuje kadrovske sposobnosti.  

Naročnik je v Navodilih ponudnikom v točki 13.10.1. in 13.10.2. določil, da morata tako vodje del 

del s področja gradbeništva, kot tudi vodja gradnje med drugim izpolnjevati naslednjo zahtevo: »biti 

vpisan v imenik pri IZS, in sicer v imenik aktivnih vodij del v skladu z Zakonom o arhitekturni in inženirski 

dejavnosti (Uradni list RS, št. 61/17, s spremembami, v nadaljevanju ZAID) za poklicni naziv Vz-vodja del, 

ali v Imenik pooblaščenih inženirjev z aktivnim poklicnim nazivom v skladu z Zakonom o arhitekturni in 

inženirski dejavnosti (Uradni list RS, št. 61/17, s spremembami; v nadaljevanju ZAID) za poklicni naziv PI – 

Pooblaščeni inženir«.  

 

Ponudnik STREHA KUHAR, krovstvo, tesarstvo in kleparstvo d.o.o. je kot vodjo del in vodje 

gradnje nominiral g. S.K., ki je zaposlen pri ponudniku STREHA KUHAR d.o.o. Na podlagi 

dokazil, predloženih v ponudbi ter na podlagi vpogleda v imenik IZS izhaja, da je nominiran vodja 

del in vodja gradnje vpisan v imenik vodij del s poklicnim nazivom Vm - vodenje celotne gradnje 

ali pretežnega dela gradnje manj zahtevnega objekta, vodenje posameznih del na zahtevnih in manj 

zahtevnih objektih, vodenje gradnje nezahtevnega objekta.  

 

Naročnik ugotavlja, da ponudnik ne izpolnjuje kadrovskega pogoja, saj nominiran kader ni vpisan 

v imenik vodij del s poklicnim nazivom Vz kot je bilo jasno zahtevano v Navodilih ponudnikom. 

Naročnik še dodaja, da menjava lastnega kadra v fazi dopolnitve oz. spremembe ponudbe z 

uporabo instituta 89. člena ZJN-3 ni dopustna1. Upoštevajoč navedeno je naročnik ugotovil, da 

ponudnik STREHA KUHAR, krovstvo, tesarstvo in kleparstvo d.o.o. ne izpolnjuje pogojev za 

 
1 Sklep Državne revizijske komisije št. 018-166/2021-4: »Zamenjava kadrovske strukture oz. nominacija nove 

osebe namesto prvotno nominirane ni sprememba, ki bi bila dopustna glede na določbo petega odstavka 89. člena 

ZJN-3 in glede na prakso Državne revizijske komisije. Državna revizijska komisija je že v več svojih odločitvah 

(glej odločitev št. 018-42/2018-7, odločitev št. 018-084/2020-25, odločitev št. 018-085/2020-25 (ki, v nasprotju z 

mnenjem vlagatelja, obravnava primerljiva dejanska in pravna vprašanja)) pojasnila, da sprememba zasedbe 

delovne skupine presega okvirje dopustnih posegov v ponudbo, kot jih opredeljuje določba petega odstavka 89. 

člena ZJN-3. Takšna sprememba se namreč nanaša na elemente ponudb oz. prijav, katerih obstoj pred iztekom 

roka, določenega za predložitev ponudb oz. prijav, ni mogoče objektivno preveriti. Ni mogoče namreč naknadno 

objektivno preveriti, da je poslovna odločitev, ki jo kandidat predstavi šele po poteku roka za oddajo prijav in 

zanjo ne obstaja zakonska podlaga, obstajala že v trenutku poteka roka za oddajo prijav.«. 
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sodelovanje, vsled česar je naročnik ponudbo označil kot nedopustno ponudbo v smislu določila 

29. točke prvega odstavka 2. člena ZJN-3 in jo izločil iz nadaljnjega postopka. Posledično naročnik 

ponudnika skladno z Navodili ponudnikov ni povabil na pogajanja.  

 

Pri pregledu ponudbe ponudnika EMSAS d.o.o. je naročnik ugotovil, da ponudnik v ponudbi ni 

predložil potrdila o bonitetni oceni, izpolnjenega referenčnega potrdila za eno nominirano 

referenco ter s strani podizvajalca izpolnjeno Izjavo glede izpolnjevanja pogojev po Uredbi Sveta 

(EU) 2022/576 z dne 8. aprila 2022 o spremembi Uredbe (EU) št. 833/2014 o omejevalnih ukrepih 

zaradi delovanja Rusije, ki povzroča destabilizacijo razmer v Ukrajini. Naročnik je ponudnika 

skladno z določilom 89. člena ZJN-3 pozval k dopolnitvi ponudbe. Ponudnik je ponudbo 

pravočasno in ustrezno dopolnil, vsled česar je naročnik ugotovil, da ponudnik izkazuje 

izpolnjevanje pogojev za sodelovanje in zanj ne obstajajo razlogi za izključitev, ponudba ustreza 

potrebam in zahtevam naročnika, določenih v tehnični dokumentaciji, je prispela pravočasno in  ni 

dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija.  

 

Skladno z Navodili ponudnikom je naročnik ponudnika povabil na pogajanja.  

 

Rok za oddajo končne pogajalske ponudbe je bil določen na dan 27.1.2025 do 11:00 ure. Ponudnik 

EMSAS d.o.o. ponudbe v postopku pogajanj ni oddal.  

 

Upoštevajoč 1.1. točko Navodil ponudnikom glede na dejstvo, da se ponudnik ni odzval na 

naročnikovo povabilo na pogajanja in ni predložil nove oz. končne ponudbe, je naročnik v 

postopku pogajanj kot končno ponudbo upošteval ponudnikovo zadnjo predloženo ponudbo to 

je ponudbo v višini 579.946,95 EUR brez DDV.  

 

Naročnik ugotavlja, da je ponudnik EMSAS d.o.o. oddal dopustno ponudbo v smislu določila 29. 

točke prvega odstavka 2. člena ZJN-3, zato mu je javno naročilo odda.  

 

S tem je utemeljena odločitev, kot izhaja iz izreka. 

 

PRAVNI POUK: 

 

Skladno z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/2011, 

s spremembami, v nadaljevanju: ZPVPJN) ima ponudnik pravico, da v petih delovnih dneh od 

objave odločitev o oddaji javnega naročila na Portalu javnih naročil vloži zahtevek za revizijo.  
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Zahtevek za revizijo se vloži elektronsko, preko portala e-revizija. Zahtevek za revizijo mora 

vsebovati obvezne sestavine. Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priložiti potrdilo o plačilu takse iz 

71. člena ZPVPJN, in sicer v višini 14.150,700 EUR na ustrezen podračun, ki je v skladu s 

predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih 

prihodkov, odprt pri Banki Slovenije za namen plačila taks za predrevizijski in revizijski postopek 

(TRR: SI56 0110 0100 0358 802, SKLIC: 11 16110-7111290-00917124) 

 

 

 

 

 

 

Vročeno:  

- objava na Portalu javnih naročil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Direktorica 

prof. dr. Maja Ravnikar 
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