Zavod za zdravstveno

zavarovanje Slovenije ".{,‘ ‘ ﬁ

Direkcija Tel.: 013077 296
MikloSiceva cesta 24 E-posta: di@zzzs.si
1000 Ljubljana WWW.z22S.5i

St. dokumenta: 430-63/2024-D1/57

Interna oznaka JN: IC-KZZ-21-041/24-S

St. obj. JN na PJN: JNO00273/2025-EUe16/01
St. obj. JN na TED: 38767-2025

Datum: 19. 3. 2025

V skladu z drugim, tretjim in enajstim odstavkom 90. ¢lena ter drugimi dolo¢bami Zakona o javhem
naro€anju (Uradni list RS, $t. 91/15 s spremembami, v nadaljevanju tudi kot: »ZJN-3«), Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, MikloSiceva cesta 24, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju tudi kot:
»naroénik« 0z. »ZZZS«), na podlagi izvedenega odprtega postopka oddaje javnega narocila sprejme
naslednjo

ODLOCITEV O ODDAIJI JAVNEGA NAROCILA

Javno narotilo z naslovom »Dobava in personalizacija evropskih KZZ«, z interno oznako IC-KZZ-21-
041/24-S in s st. objave obvestila o javnem naroCilu na Portalu javnih narocil: JNO00273/2025-
EUe16/01 ter s St. objave obvestila o javhem narocilu na TED: 38767-2025, se odda ponudniku Cetis
d.d., Copova ulica 024, 3000 Celje, MS: 5042208000, s ponudbeno vrednostjo 1.238.117,00 EUR z DDV.

Obrazlozitev:

Naroc¢nik je do roka za oddajo ponudb (24.2.2025 do 10:00) za predmetno javno naroCilo prejel
ponudbi dveh ponudnikov, in sicer:
- ponudnika Cetis d.d., Copova ulica 024, 3000 Celje, MS: 5042208000 (v nadaljevanju tudi kot:
»CETIS d.d.«), s ponudbo v vrednosti 1.238.117,00 EUR z DDV,
- ponudnika Agencija za komercijalnu djelatnost d.o.o., Savska cesta 31, 10 000 Zagreb, Hrvaska,
OIB: 58843087891 (v nadaljevanju tudi kot: »AKD d.0.0.«), s ponudbo v vrednosti 745.420,00
EUR z DDV2.

V skladu s cetrtim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 je narocnik po elektronskem odpiranju ponudb
(24. 2. 2025 ob 14.00) le-te najprej razvrstil glede na vnaprej dolo¢ena merila za izbor najugodnejSega
ponudnika oz. ponudbe, nato pa nadaljeval s pregledom z vidika naro¢nikovih zahtev in pogojev iz
dokumentacije o javnem naroCilu (neobstoj razlogov za izkljuCitev, izpolnjevanje pogojev za
sodelovanje,...), pri Cemer je zacel z ocenjevanjem najbolje uvri¢ene ponudbe in se ustavil, ko je prisel
do najbolje uvri¢ene dopustne ponudbe.

Glede na merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika oz. ponudbe (vnaprej dolo¢eno v obrazcu V-0
»Povabilo k sodelovanju«) je razvrstitev ponudb sledeca:

1 Narocnik je na podlagi ponudnikove privolitve v obrazcu V-1 »Prijava k sodelovanju« in 89/7 ZJN-3, popravil ponudbeno
vrednost ponudnika.
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Razvrstitev Nasiv GeRtd bl Skupna ponudbena vrednost
ponudb POns 2 DDV?
1. AKD d.o.o. 745.420,00 EUR?
2. CETIS d.d. 1.238.117,00 EUR

Narocnik je preveril, ali je najugodnej$a ponudba, ponudnika AKD d.o.0. dopustna® po vseh kriterijih,
kot jih doloca 29. to¢ka prvega odstavka 2. €lena ZJN-3.

Narocnik je v razpisni dokumentaciji od potencialnih ponudnikov zahteval, da le-ti ob predloZitvi
ponudb, k svoji ponudbi predloZijo tudi zavarovanje za resnost ponudbe, ki mora biti nepreklicno,
brezpogojno in pla¢ljivo na prvi poziv ter ne sme odstopati od vzorca finan¢nega zavarovanja iz razpisne
dokumentacije.

V skladu s tretjim odstavkom 88. ¢lena ZIN-3 je namen zavarovanja za resnost ponudbe ta, da naroénik
unovci zavarovanje, ¢e ponudnik umakne svojo ponudbo po preteku roka za predloZitev ponudb. Kot
je Drzavna revizijska komisija Ze veckrat zapisala (prim. sklepe 3t. 018-149/2016, 018-196/2017, 018-
087/2018 itd.), iz dolo¢be tretjega odstavka 88. ¢lena ZJN-3 izhaja, da zavarovanje za resnost ponudbe
predstavlja poseben del ponudbe, ki se ne nana%a na izkazovanje ponudnikove ustreznosti oz.
usposobljenosti za izvedbo narogila in ki tudi ni povezan s tehni¢nimi specifikacijami ponudbe, ceno ali
drugimi elementi, ki vplivajo na razvrstitev ponudb, je pa tesno povezan s samo ponudbo in je
namenjen resnosti izkazovanja ponudbene volje. Glede na jasen namen in vlogo zavarovanja za resnost
ponudbe je DrZavna revizijska komisija zavzela stalis¢e, da gre za tisti del ponudbe, katerega
pomanijkljivosti, ki vplivajo na zmoZnost unovéenja garancije v obsegu, kot ga je zahteval naro¢nik, ni
mogocCe odpravljati s spreminjanjem ali dopolnjevanjem neustreznega zavarovanja ali s predlozitvijo
manjkajocega zavarovanja. Zato zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti element, ki mora biti
v vsakem primeru predloZen ob sami ponudbi (na kar so bili ponudniki v predmetnem postopku oddaje
javnega narocila tudi izrecno opozorjeni) in to v taki vsebini, kot ga zahteva naro¢nik v razpisni
dokumentaciji, morebitnih napak pa ni dopustno odpravljati naknadno, temve¢ predstavljajo podlago
za izloCitev ponudbe.

Ponudnik AKD d.o.0. je v svoji ponudbi sicer predloZil zavarovanje za resnost ponudbe, ki pa ni skladno
z naroCnikovim vzorcem iz razpisne dokumentacije®, in sicer v delu oblike predloZitve® in kraju
predloZitve®. Ponudnik AKD d.o.0. torej ni sledil zahtevi naro¢nik iz razpisne dokumentacij in naro&niku
ni predloZil zavarovanja, ki bi se ga dalo predloZi v obliki(... ali osebno ali v elektronski obliki po SWIFT
sistemu na naslov) oz. kraju (..ali elektronski naslov za predloZitev v elektronski obliki, kot npr.
garantov SWIFT naslov. Ne glede na naslov podruznice, ki jo je vpisal garant, se predloZitev papirnih
listin lahko opravi v katerikoli podruznici garanta na obmocju Republike Slovenije), Eetudi je bilo tako
Vv vzorcu garancije za resnost ponudbe eksplicitno dolo¢eno.

Narocnik izpostavlja, da odstopanje od vsebine vzorca, ki naro¢niku onemogoc¢a unovéitev v obliki in
kraju v vseh alternativno nastetih oblikah/krajih povzro¢i, da naro¢nik predloZenega zavarovanja ne
more unovciti na tak$ne nacine (kraj predloZitve oziroma v obliki), kot je to zahteval v dokumentaciji v
zvezi z oddajo narocila. To izhaja tudi iz odlo€itve &t. 018-215/2019 v kateri je Drzavna revizijska

2 Naro¢nik dodatno pojasnijuje, da se v primeru uporabe mehanizma obrnjene davéne obveznosti, kot skupna vrednost v EUR
z DDV, Steje celotna vrednost, ki jo bo moral naro¢nik placati (skupna vrednost brez DDV-ja ponudnika + vrednost DDV-ja
obrnjene davéne obveznosti).

3 Skladno z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3 je »dopustna ponudba« ponudba, ki jo predloZi ponudnik, za katerega
ne obstajajo razlogi za izklju¢itev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam
narocnika, dolo¢enim v tehni¢nih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravocasno,
pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naroénik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena ne presega
zagotovljenih sredstev naroénika.

4 Obrazec V-6a »Obrazec zavarovanja za resnost ponudbex.

* V predloZeni garanciji ponudnika AKD d.o.o. ni dveh vrst oblik predlozitve, ki jih je naro&nik navedel v vzorcu garancije za
resnost ponudbe v razpisni dokumentaciji (... ali osebno ali v elektronski obliki po SWIFT sistemu na naslov___.).

¢ V predloZeni garanciji ponudnika AKD d.0.0. manjka del besedila, ki ga je naro¢nik navedel v vzorcu garancije za resnost
ponudbe v razpisni dokumentaciji (... ali elektronski naslov za predloZitev v elektronski obliki, kot npr. garantov SWIFT naslov.
Ne glede na naslov podruznice, ki jo je vpisal garant, se predloZitev papirnih listin lahko opravi v katerikoli podruznici garanta
na obmocju Republike Slovenije).
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komisija zavzela staliS¢e, da je treba zahtevo po skladnosti predloZenega zavarovanja z vzorcem iz
razpisne dokumentacije razlagati na nacin, da mora predloZeno finanéno zavarovanje za resnost
ponudbe obsegati tak§ne pogoje zavarovanja, kot jih vsebujejo posamezne postavke priloZenega
vzorca. Zahtevo naroénika po skladnosti z vzorcem iz razpisne dokumentacije je treba razumeti na
funkcionalen nacin, torej kot zahtevo, da ima predloZeno zavarovanje za resnost ponudbe take
lastnosti oziroma znacilnosti, kot so dolo¢ene oziroma se pri¢akujejo v njenem vzorcu. Odsotnost
mozZnosti unovéitve v predpisanih krajih in oblikah tako ni zgolj formalna pomanijkljivost, pa¢ pa
naro¢niku dejansko zniZuje mozne kraje oziroma oblike predloZitve zavarovanja’.

PredloZena garancija ima torej take pomanjkljivosti, ki nedvomno vplivajo na zmoZnosti unovéevanja
garancije na nacin, ki ga je v razpisni dokumentaciji dolo¢il naro¢nik.

Ker ponudbe v tem delu po roku za oddajo ponudb ni dopustno dopolnjevati/spreminjati in ker ima
predloZeno zavarovanje za resnost ponudbe ponudnika AKD d.o.o. tak$ne pomanjkljivosti, ki vplivajo
na zmoznost (vse moznosti) unovéitve oz. je neskladno z vzorcem iz razpisne dokumentacije, je
ponudnikova ponudba nedopustna.

Poleg tega pa naroc¢nik ugotavlja, da ponudnik AKD d.0.0. v svoji ponudbi ni predloZil vseh zahtevanih
dokazil, ki se nanasajo na neizpolnjevanje izkljucitvenih razlogov navedenih v podtocki tocki Il.a
RAZLOGI ZA IZKUUCITEV tocke Il. UGOTAVLANJE SPOSOBNOSTI obrazca V-0 »Povabilo k sodelovanju«
in 75. €lenu ZJN-3 (npr. ponudnik ni predloZil potrdil o nekaznovanosti ¢lanov upravnega, vodstvenega
ali nadzornega organa gospodarskega subjekta, potrdil o neobstoju krsitev v zvezi s pla¢ilom za delo,
delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov
delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, potrdil o predlozenih vseh obragunih davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do roka za oddajo ponudbe
ali prijave...), zaradi ¢esar je njegova ponudba tudi iz tega razloga nedopustna®.

Ponudba ponudnika AKD d.o.0., je torej nedopustna, in sicer iz vseh predhodno navedenih razlogov.

Naroénik je nato preveril, ali je druga najugodnej$a ponudba, ponudnika CETIS d.d. dopustna® po vseh
kriterijih, kot jih doloc¢a 29. to¢ka prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3 ter pri tem ugotovil:

1. da zoper ponudnika ne obstajajo razlogi za izkljucitev,

2. da ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanije,

3. da je ponudba prispela pravocasno, ni neobitajno nizka, njena vrednost oz. cena ne presega
zagotovljenih sredstev narocnika, ustreza potrebam in zahtevam naroénika, dolo¢enim v
tehni¢nih specifikacijah in dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, pri njej pa tudi ni
dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija.

Ponudba ponudnika CETIS d.d., je torej edina dopustna in ekonomsko najugodnejSa dopustna, zato se
narocilo odda navedenemu ponudniku

Razlogi za zavrnitev ponudb neizbranih ponudnikov:
- ponudba ponudnika AKD d.o.o. je nedopustna iz predhodno navedenih razlogov

Pouk o pravnem varstvu

Pravno varstvo v postopkih javnih naroCil ureja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja (Uradni list RS, $t. 43/11, s spremembami, v nadaljevanju tudi kot: »ZPVPJN«).

Zoper to odlocitev lahko aktivno legitimirana vlagatelj (14. ¢len ZPVPJN), med njimi ponudnik, ki je
podal pravocasno ponudbo, vloZi zahtevek za revizijo v roku 8 delovnih dni od vrocitve te odlocitve (za

7 Enako stalis¢e je Drzavno revizijska komisija sprejela tudi v odlo¢itvi §t. 018-045/2018, 018-121/2018 in drugih podobnih.
8Naro¢nik pa na podlagi ZJN-3 ni dolZan pozivati ponudnika na dopolnitev ponudbe.

9 Skladno z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3 je »dopustna ponudba« ponudba, ki jo predlozi ponudnik, za katerega
ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam
narocnika, dolo¢enim v tehniénih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravocasno,
pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naroénik je ni ocenil za neobitajno nizko in cena ne presega
zagotovljenih sredstev narocnika.
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zagovornika javnega interesa pa veljajo roki, dolo¢eni v osmem odstavku 25. ¢lena ZPVPIN). Odlocitev
se Steje za vroceno z dnem objave na portalu javnih narocil (deseti odstavek 90. ¢lena ZJN-3).

Zahtevek za revizijo se vloZi preko portala eRevizija (https://www.portalerevizija.si/) - ustrezna
povezava je vzpostavljena na portalu javnih narocil v dosjeju javnega narocila (Zavihek pregled objav).

Zahtevek za revizijo mora vsebovati sestavine, kot jih doloca 15. ¢len ZPVPIN. Vlagatelj mora v skladu
z 8. tocko prvega odstavka 15. ¢lena ZPVPJN zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o pla¢ilu takse.

Taksa v visini 24.762,34 EUR, doloc¢ena v skladu z 71. ¢lenom ZPVPIN, se placa na transakcijski racun
Ministrstva za finance, odprt pri Banki Slovenije, &t. SI56 0110 0100 0358 802, SWIFT KODA: BSLISI2X,
sklic 11 16110-7111290-00027325.

Zahtevek za revizijo, ki ga vloZi zagovornik javnega interesa, je oproscen placila takse.

Generalni direktor;

Objava na portalu javnih naroéil
Deseti odstavek 90. ¢lena ZJN-3
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