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IZHODISCA ZA PRIPRAVO REGIONALNEGA PROSTORSKEGA PLANA V REGIJI
JUGOVZHODNA SLOVENIJA

V izhodisCih so podani razlogi za pripravo Regionalnega prostorskega plana (v
nadaljevanju RPP), njegovi vsebinski elementi in kjucni izzivi, koraki priprave s
predvidenim casovnim okvirom, proces sodelovanja z udelezenci pri urejanju

prostora ter predstavitev zakonodajnega okvira.

IzhodiSCa, potrjena s strani udelezencev urejanja prostora in javhosti, pomenijo
zacCetek formalnega postopka priprave RPP in so gradivo, na podlagi katerega
pripravijavec izvede javni razpis za izdelavo RPP ter odda vlogo za izvedbo

postopka celovite presoje na okolje.
1 UVOD

RPP je strateski prostorski dokument, ki ga opredeljuje Zakon o urejanju prostora
(Uradni list RS, st. 199/21, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE, 95/23 - ZIUOPZP
in 23/24) (v nadaljevanju ZUreP-3) in uokvirja usklajevanje in sodelovanje med
drzavo in obcinami glede prostorskega razvoja posamezne razvojne regije. Ta
proces temelji na Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050, hjenem akcijskem
programu, drugih drzavnih razvojnih dokumentih ter evropskih razvojnih ciljih in

lokalnih druzbeno-gospodarskih potrebah.

Priprava RPP uresnicuje nacelo usklajevanja interesov in sodelovanja med drzavno
in obcinsko ravnjo znotraj razvojne regije. Drzava (nosilci urejanja prostora) in
obcine se v okviru priprave RPP dogovorijo o zasnovah prostorskih ureditev v regij,
pri cemer morajo dogovorjene resitve upostevati v nadaljnjih fazah nacrtovanja in

izvedbe.

Obcine medsebojno uskladijo zasnove ureditev lokalnega pomena (na primer
skupne objekte za izvajanje gospodarskih javnih sluzb za varstvo okolja, vecje
gospodarske cone in obmocja za razvoj turizma), ki vplivajo na vec obcin ali segajo
preko obcinskih meja. Nosilci drzavnega urejanja prostora pa usklajujejo zasnove
prostorskih ureditev drzavnega pomena, da bi zagotovili skladnost in povezanost

nacrtovanja na drzavni ravni.



Prostorski razvoj regije Jugovzhodna Slovenija je kljucen za zagotavljanje
uravnotezenega in trajnostnega razvoja tega dinamicnega obmodja, ki zdruzuje
mestna sredis¢éa Novo mesto-Crnomelj-Metlika-Trebnje in Kocevje-Ribnica ter
obsezna podezelska obmocja z bogato naravno in kulturno dediscCino. Strateski
dokument prostorskega razvoja je zasnovan kot odgovor na kljucne izzive regije v

prihodnjin desetletjih, pri Cemer so v ospredju:

1. Skladen razvoj poselitve z zgoscevanjem in prenovo obcinskih sredisc ter
ohranjanjem znacilne podezelske poselitve;

2. Odpornost z vidika zagotavljanja javnhega zdravja, ustreznih vodnih virov,
zdrave prehrane, energetske preskrbe in delovnih mest;
Blazenje podnebnih sprememb in nadomescanje fosilnih goriv z drugimi;

4. Ohranjanje konkurencnosti in inovativnosti z vidika spodbujanja raziskav in
razvoja, digitalizacije in uvajanja novih tehnologij, razvoja kadrov in
izobrazevanja ter povezovanja z ekosistemi inovacij prek inovacijskih

grozdov.

RPP je podlaga za pripravo regionalhega razvojnega programa, izvedbo postopka
drzavnega prostorskega nacrtovanja ter izdelavo obcinskih prostorskih planov ali

obcinskih prostorskih nacrtov.

Z dobrim sodelovanjem razlicnih udelezencev pri urejanju prostora in
administrativnih ravni zelimo pripraviti RPP na nacin, da bo sprejet in podprt s strani

vseh udelezencev urejanja prostora.



1.1 Zakonodajni okvir

Postopek priprave in izdelave RPP je opredeljen z ZUreP-3, podrobneje pa v 3.
oddelku, ki opredeljuie namen in vsebino regionalnega prostorskega plana,
razmerje z regionalnim razvojnim programom, pripravijavca regionalnega

prostorskega plana ter pripravo in sprejetje regionalnega prostorskega plana.
Pri izdelavi RPP se poleg zakonskega okvira uposteva:

1. Rezultate strokovne podlage »Analiza stanja in analiza razvojnih potreb regij,
usmeritve za razvoj poselitve, razvoja v krajini in gospodarske javne
infrastrukture®.«

2. Navodila za vsebino, obliko in nacin priprave regionalnega prostorskega
planaz
Usmeritve za izdelavo okoljskih porocCil za regionalne prostorske planes.

4. Zaklucno porocilo projekta »Pilot MOP - Podrocje 1: Zagotovitev podatkov
za vzpostavitev prostorskega planiranja na regionalni ravni.

5. Tehnicna pravila za pripravo prostorskih strateskih aktov v digitalni oblikis.

6. Usmeritve SPRS 2050 za regionalne prostorske plane® s poudarkom na regiji
Jugovzhodna Slovenija.

7. Porocilo o regionalnem razvoju 2018-20227 s poudarki na regiji Jugovzhodna

Slovenija.

t https:.//pis.eprostor.gov.si/pis/urejanje-prostora/prostorski-strateski-akti/regionalni-prostorski-
plan

2

https.//www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/navodila_vsebin
a_oblika_nacin_priprave_rpp.pdf

3

https.//www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_CPV
O_za_RPP .pdf

4 https.//www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Projekti/Projekt-
MOP/Podrocje1/Zakliucno_porocilo_o_izvedbi_PilotMOP_podrocje_1RPP_brez-prilog.pdf

5 https:.//www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/PIS/Tehnicnha_pravila_PSA.pdf

6

https.//www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_za_iz
vajanje_SPRS_2050_do_2030_na_regionalni_ravni.pdf

7 https.//www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DRR/Tema-spodbujanje-regionalnega-
razvoja/Porocilo-o-regionalnem-razvoju-2018-2023_oblikovano.pdf



https://pis.eprostor.gov.si/pis/urejanje-prostora/prostorski-strateski-akti/regionalni-prostorski-plan
https://pis.eprostor.gov.si/pis/urejanje-prostora/prostorski-strateski-akti/regionalni-prostorski-plan
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/navodila_vsebina_oblika_nacin_priprave_rpp.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/navodila_vsebina_oblika_nacin_priprave_rpp.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_CPVO_za_RPP.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_CPVO_za_RPP.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Projekti/Projekt-MOP/Podrocje1/Zakljucno_porocilo_o_izvedbi_PilotMOP_podrocje_1RPP_brez-prilog.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Projekti/Projekt-MOP/Podrocje1/Zakljucno_porocilo_o_izvedbi_PilotMOP_podrocje_1RPP_brez-prilog.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/PIS/Tehnicna_pravila_PSA.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_za_izvajanje_SPRS_2050_do_2030_na_regionalni_ravni.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_za_izvajanje_SPRS_2050_do_2030_na_regionalni_ravni.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DRR/Tema-spodbujanje-regionalnega-razvoja/Porocilo-o-regionalnem-razvoju-2018-2023_oblikovano.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DRR/Tema-spodbujanje-regionalnega-razvoja/Porocilo-o-regionalnem-razvoju-2018-2023_oblikovano.pdf

1.2 Obmocgje priprave in opis obstoje¢ega stanja

RPP se pripravi za obmocje razvojne regije Jugovzhodna Slovenija, ki je enako
obmocju statisticne regije jugovzhodna Slovenija in obsega 21 obcin, kot je to

doloceno z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja®.
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Slika 1: Obmocje regije Jugovzhodna Slovenija (vir podatkov: GURS 2024).

Jugovzhodna Slovenija je najvecja razvojna regija v Sloveniji po velikosti z 2675 km?
in jo zazhnamujejo obmejni prostor z Republiko Hrvasko, prostorska in funkcijska
homogenost storitev javhega pomena na ravni Bele krajine, Dolenjske in Kocevsko-
Ribniskega, velika gozdnatost ter vecje razvojne razlike znotraj regije. Stiri glavne
krajinske enote v regiji so hribovje Gorjanci, kraska planota Kocevski Rog, ter reki

Krka in Kolpa. Poselitev je zgosScena ob recnih dolinah na nizjih ravninskih delih

8 Crnomelj, Dolenjske Toplice, Kocevje, Kostel, Loski Potok, Metlika, Mirna, Mirna PeC, Mokronog -
Trebelno, Novo mesto, Osilnica, Ribnica, Semic, Sodrazica, Straza, Sentjernej, Sentrupert, Skocjan,
Smarjeske Toplice, Trebnje, Zuzemberk.
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(Dolenjska, Bela krajina) ter na ravninskin delih planot (Kocevsko).
NajpomembnejSe mestno sredisce je Novo mesto z mocnho gospodarsko vliogo
Sirsega prostora, sledijo mu naselja s statusom mest Kocevje, Crnomelj, Trebnje,
Ribnica in Metlika. Novo mesto hkrati ni klasicno regijsko sredisce, saj se Kocevsko-
Ribnisko obmocdje storitveno bolj povezuje z Ljubljansko urbano regijo. Ostala
pomembnejsa naselja v regiji so vsa obcinska sredisCa, ki so pretezno trskega,
vaskega in podezelskega znacaja, v vecini z visokim delezem delovnih migrantov
in slabSo opremljenostjo s storitvami splosShega pomena. Na dolocenih obmocjih
te Se dodatno izginjajo, predvsem na obmejnem problemskem obmocju Pokolpja®.
Prostor regije dodatno zaznamujejo Se nekateri krajinsko-kulturni elementi, kot so
vinogradniska obmocja, degradirane oblike poselitve, gradovi, verski objekti,
arheoloska najdisca ter obseznejsa obmocja gozdnega in obgozdnega prostora z

raznolikimi naravnimi habitati.

Regija Jugovzhodna Slovenija se v zadnjih letih sooca z intenzivnimi
demografskimi, infrastrukturnimi in storitvenimi izzivi, kot so povecevanje Stevila
prebivalcev z dobrim dostopom do avtoceste A2, izseljevanje in praznjenje
obmejnega obmocja Pokolpja, razprsena poselitev na vinogradniskih in pocitniskih
obmocdjih, problematika degradiranih oblik poselitve ter energetska odvisnost
kmetijskih, prometnih in industrijskih dejavnosti od fosilnih goriv. Ena vecjih ovir pri

resevanju teh je neusklajenost med varstvenimi in razvojnimi izzivi.

Osrednje storitveno sredisce regije je Novo mesto, sredisCe drzavhega pomena, ki
je eno od glavnih zaposlitvenih centrov v SirSem prostoru med Ljubljano, Celiem in
Zagrebom, v katerem izstopajo dejavnosti farmacije, avtomobilske industrije in
ostalih predelovalnih dejavnosti. Njegovo vlogo zaznamuje lega ob 3. razvojni osi
med Korosko in Belo krajino, ki ni niti v gradnji in je hkrati brez umestitve srednjega
dela razvojne osi v prostor. Ostala drzavho pomembna sredis¢a so Kocevije,
Crnomelj, Trebnje, Ribnica in Metlika, kjer so vegja sredisca poselitve, delovnih
mest in upravnih storitev, in v katerih je potrebno zagotavljati obstoj in razvoj
dejavnosti, kot so izobrazevanje, socialno varstvo, zdravstvena oskrba, javnha

uprava, sport in rekreacija ter kultura. Med pomembna naselja za razvoj regije

9 kot npr. postne in bancne poslovalnice, trgovine ter policijske postaje



Stejejo vsa ostala obcinska sredisca, ki so osrednja obmocja za razvoj podezelja,

ohranjanje poselitve in obdelane krajine.

V regiji prevladuje gozdni in obgozdni prostor, ki obsega prek 70 % povrsine regije
in je po povrsini najvecji med vsemi slovenskimi regijami. Gozdne povrsine se v
preteklem desetletju niso spremenile (64,5 % skupne povrsine), povrsina stavbnih
zemljiSC v regiji se je povecala za 3 %, medtem ko se je povrsina kmetijskih zemljis¢
zmanjsala za 1,5 %, kar je prib. 4000 ha. V regiji so Se vedno prisotha obmocja
degradiranega prostora, tako posameznih naselij, ulic in stavb, kot vecjih povrsin
»funkcionalno razvrednotenih obmocij«. Njihova povrSina se je od leta 2017
povecala. Pritiski po novih komunalno opremljenih stavbnih zemljis¢ih so v in ob
glavnih mestnih naseljih, ob glavnih cestnih in zelezniskih prometnicah, v spodnji
dolini reke Krke ter v nekaterih poslovnih conah. V ostalih obcCinskih srediscih in
nekaterih drugih naseljin’® se kaze potreba po prenovi stavbnega fonda in
ohranjanja vzorca poselitve ter posamezno manjsih Siritev naselij. Pestra in Stevilna
kulturna dedisCina v povezavi z naravno dediSCino in naravhim prostorom, Ki
obsega prek 50 % povrsin regije, predstavliata dodaten potencial za razvoj
kulturnih, turisticnin in sportno-rekreacijskin dejavnosti. Ekoloski odtis regije je
drugi najslabsi v drzavi, kar pomeni, da bo potrebno zmanjsati porabo naravnih

virov. Emisije CO.V regiji predstavljajo 5 % vseh emisij v Sloveniji.

Za Jugovzhodno Slovenijo je znacilna visoka stopnja haravhe ohranjenosti prostora
(prostrani gozdovi KocCevski rog, Gorjanci, Ajdovska planota, dolina reke Krke in
Kolpe s pritoki Cabranke in Lahinje, Ribnisko-Kocevsko podolje, ..), velika biotska
raznovrstnost ter prisotnost endemicnih, redkih in ogrozenih rastlinskih in zivalskih
vrst. Med naravnimi vrednotami prevladujejo kraske jame, brezna, kraski izviri in
vodotoki, gozdna dedisCina z pragozdnimi ostanki (Pragozd Krokar kot naravna
svetovna dediscina - UNESCO), gozdnimi rezervati ter drevesnimi velikani. Kot Sirsi
zavarovani obmocji sta zavarovana Krajinski park Kolpa in Krajinski park Lahinja, ki
imata poleg varstva narave pomembno vlogo za trajnostni razvoj v povezavi z

dejavnostmi izobrazevanja, turizma in kmetijstva.

© npr. Dolenja vas, KoCevska Reka, Stara Cerkev, Dobrnic, Veliki Gaber, Dobruska vas, Gabrje, Dolz,
Velike Brusnice in Dolenja vas pri Mirni Peci.
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Za regijo je znacilna iziemna arheoloska dedisCina, ki Se ni v celoti raziskana in
predstavlja moznost za interpretacijo in prezentacijo v haravhem okolju na mestu
najdb ter za vzpostavitev arheoloskih poti 0z. obmocij. Stevilni gradovi so po vecini
v rusevinah, nekateri so revitalizirani in v uporabi, ali se obnavljajo, veliko je tudi

verskih objektov, ki imajo hkrati pomembno krajinsko in druzbeno viogo.

Vse obcine v regiji imajo sprejete obcinske prostorske nacrte. V regiji obstajajo

veljavni drzavni prostorski akti in tisti v pripravi (Prostorski informacijski sistem).

PRIKAZ STANJA PROSTORA 24 REGIONALNI PROSTCREKI PLAN

LEGENDA

Varstveni rezimi - prekrivanje
kulturna varstvo
dediscina voda

Regija: 7 - Jugovzhodna Slovenija

varstvo
narave

< poslovna cona
8 funkcionalno razvrednoteno obmodje
== Jeleznica
= avtocesta in hitra cesta
— glavna cesta
~—— druge drZavne ceste
% obmotja poplavne nevarnosti

« primema pogostnost voZen; (vsaj 23 parov)
< zadovoljiva pogostnost vozenj (vsaj 8 parov)
nezadovoljiva pogostnost vozenj (manj kot 8 parov)

Slika 2: Prikaz stanja prostora regije Jugovzhodna Slovenija.



2. Izhodis¢a razvojnih in varstvenih potreb v regiji

Podatki o glavnih razvojnih in varstvenih potrebah v prostoru so predstavljeni po 8

vsebinskih podrocjih, kot jih navaja 2. odstavek 75. Clena ZUreP-3.

2.1 Mesta, druga urbana naselja in druga naselja, ki so pomembna za razvoj
regije

V regiji se kot drzavho pomembna sredisCa razvijagjo Novo mesto (sredisCe
drzavnega pomena), Kocevje, Crnomel; (srediséi regionalnega pomena) ter Metlika,
Trebnje in Ribnica kot sredisca medobcinskega pomena. Ostala srediSCha naselja
obCin so pomembna za razvoj regije zaradi zagotavljanja poseljenosti in
vzdrzevanja krajinskin znacilnosti razprSene poselitve. Ta naselja imajo znacaj
lokalnih oskrbnih sredis¢ s pretezno vaskim in podezelskim zaledjem, kjer so
prisotne storitve in druzbene dejavnosti, kot so npr. osnovna Sola, zdravstvena
postaja, kulturni dom, Sportne povrsine in nezivilska trgovina. V teh srediscih so
zaradi priselitev in spremembe nacina zivljenja prisotni veliki izzivi zagotavljanja
kakovostne druzbene infrastrukture (Sportna dvorana, kulturni dom, zelene in

rekreacijske povrsine, zdravstvena oskrba, osnovna Sola, vrtec).

Novo mesto se razvija kot sredisCe storitvenih, gospodarskih in inovativnih
dejavnosti z mocnim poudarkom na izvozu. Njegova vloga sredis¢a drzavnega
pomena ob mednarodnem prometnem koridorju bi se z izgradnjo tretje razvojne
osi Se okrepila, saj bi omogocala boljso povezavo med Avstrijo in Hrvasko
(Karlovec). To v Jugovzhodni Sloveniji zagotavlja Sirok spekter zdravstvenih,
izobrazevalnih, kulturnih in drugih druzbenih storitev. Ima obsezno gravitacijsko
zaledje iz Sirse Dolenjske, Bele krajine in spodnjega dela Posavja, ki zajema prek
150.000 prebivalcev. V Novem mestu se zagotavlja pogoje za nadaljnji razvoj
visokega in srednjega sSolstva, regionalne bolnisnice, Dolenjskega muzeja, enot
pravosodnega sistema ter socialno-varstvenega sistema. Kocevje in Crnomelj se
razvijata kot sredisCi tretje ravni z usmeritvijo v storitvene dejavnosti ter oskrbo
prebivalstva teh mest in njihovih podezelskih gravitacijskih zaledij, ki so pogosto
obmejna in odmaknjena od glavnih prometnih povezav. Metlika, Trebnje in Ribnica
so sredisca cCetrte ravni, Kjer je poskrblieno za osnovno zdravstveno oskrbo na

primarni ravni in teritorialno organizacijo drzavne uprave.
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Slika 2: Prikaz usmeritev za poselitev v regiji (rezultat strokovne podlage 2024).

IZZIV: Doloéitev naselij pomembnih za razvoj regije in njihovo vlogo zobmocéjem
za dolgoroéni razvoj

Za uspesen regionalni razvoj je potrebno dolociti vliogo ter obmocja za dolgorocnhi
razvoj za vsa naselja, ki so v regionalnem prostorskem planu prepoznana kot
kljucna za razvoj regije. Poleg obcinskih sredisc vkljuCujejo ta naselja tudi druga
sredisCa z razvojnim potencialom, ki zagotavljajo nekatere osnovne storitve za
prebivalce - to so izobrazevanje (osnovna sola'), turizem?® in delovha mesta®. Ta
naselja so pomembna tako zaradi ohranjanja avtohtonega vzorca poselitve in
kulturne krajine kot zaradi strateske lege, ki omogocCa razvoj gospodarskih
dejavnosti. Pomembno je, da je vloga posameznih naselij z vidika njihove funkcije
v regiji natancno opredeljena. Poleg obicajnih naselij pa regija vkljucuje tudi
obmocja posebne poselitve, kot so posamic¢na poselitev na vinogradniskih in
pocitniskin obmodjih, ki se v nekaterih primerih razvijajo v bivanjska obmogja; ter
romska naselja, ki predstavljajo posebno obliko degradirane poselitve. Obe
posebnosti je potrebno upostevati pri pripravi RPP. Z analizo stanja je treba
opredeliti obmocja, ki so izgubila znacilnost ali imajo potencial za ohranjanje svoje

primarne funkcije. RPP mora predlagati ustrezne resitve, kako in v kakSnem obsegu

% ali enoto podruznice osnovne Sole 5
2 kot primer naselij Otocec, Vinica, Dolenjske Toplice in Smarjeske Toplice
3 npr. Dobruska vas, Dolenja vas pri Mirni Peci, Dolenja vas, Gorenje in Dolenje Kronovo, Bi¢



naj se takSna obmocja urejajo v prihodnje. S tem bo mogoce usmerjati prostorski
razvoj tako, da bo podprl potrebe prebivalcev, omogocil trajnostno rast ter ohranil

kakovost zivljenja v vseh delih regije.

2.2 Dolenjsko-belokranjsko Sirse mestno obmogje

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 opredeljuje Dolenjsko -
belokranjsko sirse mestno obmocje (SMO), znotraj katerega izstopa predvsem
regionalni trg delovne sile - Novo mesto skupaj s Trebnjem, Crnomljem in Metliko.
Ta prostor je zasnovan za krepitev mestnih funkcij in zagotavljanje storitvenih
dejavnosti, pomembnih za Sirse prebivalstvo, vkljucno s cezmejnimi sodelovanii.
SMO naj se razvija z izboljsanjem prometne povezanosti, $e posebej s
posodobitvijo zelezniske infrastrukture in dograditvijo cestnih povezav z Belo

krajino in Karlovsko zupanijo.

V SMO so prisotne vigje funkcije, kot so gospodarske, raziskovalne, druzbene,
kulturne, socialno-varstvene in turisticne dejavnosti, ki prispevajo k vecji kakovosti
zivljenja v regiji. Za podporo trajnostnemu razvoju je kljucno tudi povezovanje
zelenih povrsin ter zagotovitev obmocij za kmetijstvo. Na urbanih obmocdjih znotraj
SMO je treba spodbujati vedjo gostoto poselitve z nadgradnjo krajinsko-
morfoloskih znacilnosti, kar ohranja zelene povrSine ob mestnih obrobjin ter
najboljSa kmetijska zemljiSca za kratke dobavne verige v prehrani. SMO je potrebno

dolociti na naselje natancno.
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Slika 3: Dolenjsko-belokranjsko Sirse mestno obmocje (Vir. SPRS2050)
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IZZIV: I1zboljSanje prometne povezljivosti

Sirse mestno obmocje Dolenjske in Bele krajine se sooéa z izzivom izboljsanja
prometne infrastrukture in povezljivosti. Za podporo gospodarskemu razvoju,
mobilnosti prebivalcev in trajnostnemu turizmu je kljucna ozivitev, posodobitev in
modernizacija dolenjske zeleznice, kar bi omogocilo ucinkovitejSe in hitrejse
povezave z osrednjo Slovenijo in tujino. V povezavi s tem je pomemben tudi projekt
3. razvojne osi, ki bi izboljsal cestne povezave med kraji v regiji in povezal obmocje
z drugimi regijami. Poleg tega je potrebno okrepiti in razsiriti mrezo kolesarskih
povezav, kar bi omogocilo varnejso in bolj dostopno trajnostno mobilnost za
prebivalce in obiskovalce ter dodatho prispevalo k zmanjsanju prometnih
obremenitev in izboljsanju kakovosti okolja. Za povezljivost kocevskega obmocja
je pomembno izboljsanje prometne povezanost na povezavi 3. A razvojne osi -
Skofljica-Petrina, ki je kljuéna za razvoj obmodja med Ribnico, Kodeviem in

Kostelom na podrocju cestne in zelezniske infrastrukture.

2.3 Zasnova omrezij druzbene infrastrukture

Poselitvene spremembe povecujejo pritisk ha zagotavljanje kakovostnih storitev
druzbenih dejavnosti, kjer se sooCamo s nharascajoCim povprasevanjem po teh
storitvah in hkratnim pomanjkanjem delavcev za izvajanje teh storitev. Prostorsko
nacrtovanje naj uposteva usklajenost drzavnih in lokalnih strategij za razvoj kljucnih
druzbenih storitev, kot so vzgojno-izobrazevalne ustanove, zdravstveni objekti,
kulturni in Sportni objekti ter druge javne sluzbe, kot je delo z ranljivimi skupinami

(upokojenci in mladi).

Za ohranjanje prebivalstva na obrobnih obmocjih regije je kljucen razvoj
prilagojenih resitev, kot so medgeneracijski centri, ki izboljSujejo dostop do
oshovnih vzgojno-izobrazevalnih, zdravstvenih in javno-upravnih storitev. Ustrezno
nacrtovanje lokalne druzbene infrastrukture prispeva k zmanjsanju izseljevanja iz

ogrozenih obmocij in podpira kakovost bivanja.

Razvita druzbena infrastruktura (vrtci, Sole, zdravstvena oskrba, kulturni centri in
obmodgja za Sport ter rekreacijo, zelena infrastruktura) prebivalstvu omogoca
kakovostno in zdravo okolje za zivljenje. Posebno pozornost je potrebno nameniti

razvijanju regijskih kolesarskih in pespoti, kulturnih srediS¢ ter povrsin za rekreacijo.
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Po podatkih Nacionalnega instituta za javno zdravje je v regiji najmanjse stevilo
drustev s podrocja Sporta ter opazen trend debelosti pri odraslih in pri otrocih, kar
kaze na pomanjkanje priloznosti za sport, gibanje v haravnem okolju in dostopa do
zdrave lokalne hrane. Ob vsem je potrebno izboljsevati javno zdravje, zmanjsevati
neenakost v zdravju, zmanjSevati onesnazevanje okolja ter vzpostavljanje pogojev

za zdrav zivljenjski slog.

I1ZZIV: Zagotavljanje ustrezne zdravstvene oskrbe v vseh obcinskih srediscih

Zagotavljanje lokalne zdravstvene oskrbe je kljucno, Se posebno na obmodjih z
oddaljenimi sredisCi in starejsim prebivalstvom. Potrebno je omogociti stratesko
umescanje na dostopnih lokacijah za ustrezno oskrbo. Pomemben element
dostopnosti do teh storitev je ti. »prevoz na klic«* ki starejsim olajsa dostop do

zdravstvenih storitev in zmanjsuje ovire v mobilnosti.

IZZIV: Dolocitev regijsko pomembne druzbene infrastrukture

Za zagotovitev enakomerne dostopnosti osnovnih storitev, kot so Sole, kulturni
objekti in socialne ustanove, je kljucno, da prostorsko nacrtovanje te objekte
stratesko umesti. S tem pokrivajo potrebe SirSega prebivalstva v regiji ter
omogocajo povezovanje in dostopnost za vse skupnosti. Preveri naj se potrebe po
teh objektih v obcinskih srediscih ter umestitev vecfunkcionalne dvorane v regijsko
sredisCe, ustrezno za izvedbo koncertov in ostalih kulturnih dogodkov, ki lahko

sprejme do 2000 oseb.

IZZIV: Upravljanje obmocij kulturne dediscine in varovanih obmocij narave

Dodatno je kot druzbeno infrastrukturo potrebno upostevati kulturno dediscino, ki
ima regijski pomen, kot so npr. arheoloski park Situla, Otocec, Drama - Obmocje
srednjeveskega trga Gutenwerd, Auerspergova zelezarna na Dvoru, Baza 20,
KocCevski rog, Grad Kostel ter nekdanje kocevarske vasi. V obcinskih srediscih

obstaja pomanjkanje ustreznih prostorov za kulturne dejavnosti.

Varovana obmocja narave imajo pomembno naravovarstveno vlogo, hkrati pa se

nekatera uporabljajo za rekreacijo in turizem. V skladu s tem je potrebno

“4 Prostofer/Sopotnik/obcinska sluzba
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podrobneje opredeliti ta obmodja in jim omogociti skladen razvoj, da se razvijajo v
okviru nosilne zmogljivosti in takSne povezave urejati s sosednjimi obmodji
(pohodniske, kolesarske poti). Varovana obmocja kulturne dedisCine in narave se
vecCkrat izkazujejo kot ovira za razvoj, zato je potrebno skladno resevanje skupnih
izzivov (konflikti med kmetijstvom in naravo, vodami in turizmom ter dediscino in
poselitvijo). V regiji je 8* od 14 slovenskih pragozdov, ki imajo posebno vlogo v

gozdnem ekosistemu.

IZZIV: Vzpostavitev univerzitetnega sredis¢a s kampusom

Vzpostavitev univerzitetnega sredisca s kampusom je strateska nalozba v razvoj
regije, ki temelji na njeni prednosti - znanju. Izobrazevalna infrastruktura spodbuja
prenos znanja in odpira moznosti za usposabljanje prebivalcev regije, kar je kljucna
resitev za pomanjkanje delovne sile v regiji ter povecanje dodane vrednosti v
gospodarstvu. Univerzitetno sredisce, ki je predvideno v Drgancevju (Novo mesto)
povecCuje dostopnost do visje izobrazbe, privablja mlade in prispeva k razvoju
lokalnega gospodarstva, ob hkratnem oblikovanju kompetentne delovne sile za

prihodnost ter svoj vpliv Siri na obmocdju celotne regije do Bele krajine in Kocevske.

2.4 Zasnova omrezij gospodarske javne infrastrukture

Gospodarska javna infrastruktura vkljucuje kljucne sisteme in omrezja, kot so
promet, energetika, vodovodni in kanalizacijski sistemi ter upravljanje z odpadki, ki

omogocajo poselitev ter delovanje gospodarskih dejavnosti.

Pri naCrtovanju prostorskega razvoja gospodarske javne infrastrukture je kljucna
dolgorocna vizija, ki uposteva tako trenutne kot prihodnje potrebe prebivalstva in
gospodarstva. Prostorski razvoj te infrastrukture mora slediti nacelom trajnosti,
povezanosti in prilagodljivosti. Pri prometu to vkljucuje nadgradnjo prometnih
omrezij za povecanje mobilnosti in dostopnosti, z izboljSanjem cestne
infrastrukture, izgradnjo in umescanjem tretje razvojne osi in posodobitvijo
zelezniskih povezav (Ljubljana-Metlika ter Grosuplje-Kocevje). Slednji izboljSujeta

dostopnost za Kocevje in Belo krajino, ki sta trenutno slabse povezana z drzavnimi

5 Krokar , Prelesnikova kolisevka, Pecka, Strmec, Kopa, Rajhenavski Rog, Gorjanci-Trdinov vrh ter
Ravna gora.
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srediséi. Novo mesto skupaj s Trebnjem, Metliko in Crnomljem predstavlja osrednje
razvojno obmocdje regije, ki sluzi kot gospodarsko in prometno vozlisCe. Pri tem naj
se razvijata sodobna potniski in tovorni intermodalni terminal v Novem mestu, ki
omogoca prestopanje in pretovarjanje med razlichimi prometnimi nacini. Razvoj
regionalne prometne infrastrukture vkljucuje tudi nacrtovanje obvoznih cest za
zmanjsanje prometa v mestnih sredisCih, predvsem v naseljih Novo mesto,
Kocevje, Sentjernej, Metlika, Straza, Mokronog, Sodrazica, Sentrupert in Dolenjske
Toplice. Modernizacija regionalne zelezniSke povezave Grosuplie-Kocevje,
omogoca vzpostavitev dodatnih logisticnih tock in multimodalnih povezav, hkrati
naj se na podrocju zeleznice preverja izvedljivost povezave med Novim mestom in

Krskim.

Energetska infrastruktura zahteva Siritev in modernizacijo omrezij za zanesljivo
oskrbo z energijo ter integracijo objektov za pridobivanje energije iz obnovljivih
virov®, Razis¢ejo naj se moznosti za umestitev vetrnih elektrarn na obmocdju
Sredgore med Crnomljem in Kocevjem ter Velike gore?. Nacrtovano je sredisCe
elektricne mobilnosti v Novem mestu. V uci Zelenega prehoda je potrebno
zagotoviti ustrezne povezave v elektro-energetskem sistemu na nizko- in visoko-

napetostni ravni (RTP Hudo).

Pri nacrtovanju vodovodnih in kanalizacijskih sistemov je nujno zagotoviti zanesljivo
oskrbo s pitho vodo ter trajnostno urejanje odpadnih voda, kar prispeva k
ohranjanju okolja. V regiji se zasnuje oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in CisCenje

odpadnih voda. Vodovodni sistem je nujno potreben obnove in izboljsanja.

Upravljanje z odpadki vkljucuje vzpostavitev ucinkovitih zbirnih in predelovalnih

sistemov, ki podpirajo krozno gospodarstvo. Na podrocju ravnanja z odpadki je

® Splosne smernice za postopek priprave prostorskih aktov za podrocje proizvodnje energije iz
obnovljivih virov energije s poudarkom na energiji iz fotonapetostnih naprav in vetrnih proizvodnih
naprav: https:.//www.energetika-
portalsi/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/splosne_smernice_ove/splosne_smernice_
ove_sep2024.pdf

7 Zadeva je med sektorjema energetika in varstvo narave neusklajena, zato se ji med izdelavo RPP
nameni posebna pozornost. V 2025 je predvidena izdelava tematskega akcijskega programa
Strategije prostorskega razvoja Slovenije, ki bo dolocil prednostna obmocja za uvajanje naprav za
proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivin virov energije. Razpolozljivi rezultati se morajo
dopolnjevati z RPP. Hkrati je potrebno upostevati rezultate projekta RES Slovenia:
https.//www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/projekt-res-slovenia/.
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kljuCna osrednja regijska deponija CEROD, ki obdeluje komunalne odpadke za
Dolenjsko in Belo krajino. Ravnanje z odpadki na Kocevsko-Ribniskem obmocju se

usklajuje z Ljubljansko urbano regijo.

IZZIV: Varna in dolgoroéna oskrba pitne vode

Zaradi koliCine in ranljivosti vodnih virov je potrebna celovita zasnova sistema
oskrbe z vodo, ki bo zagotavljala stabilne koliCine kakovostne vode za prebivalstvo
in industrijo. Ranljivost vodnih virov zaradi okoljskih vplivov, podnebnih sprememb
in povecCane porabe zahteva stratesko zascito virov ter vzpostavitev zanesljive
rezerve, ki bo zadostovala za dolgoroCne potrebe. Na ravni regije je potrebno tudi
iskanje dodatnih vodnih virov, kot so nove vrtine, in optimizacija obstojecih
vodovodnih sistemov, da se zmanjsa izgube vode in poveca ucinkovitost
distribucije. Pomembno je, da sistem oskrbe z vodo izpolnjuje okoljske standarde,
varuje naravne vire ter omogoca prilagodljivost za obvladovanje kriznih situacij, s
Cimer se krepi samooskrba in dolgoroc¢na odpornost na morebitne motnje v oskrbi.
Obsezne gozdne povrsine v regiji imajo pomembno vlogo pri Cis€enju in ohranjanju
Ciste vode. Gozd je naravni filter in zalogovnik, ki vpliva ha gibanje vodnega toka,
zato je ohranitev gozdnih povrsin klju¢nega pomena za varno in dolgoroc¢no oskrbo

s pitno vodo.

IZZIV: Posodobitev sistema prometne infrastrukture in storitev

Severni del regije ima ustrezno avtocestno povezavo, nacrtovana je tudi tretja
razvojna os, ki bo Se bolj povezala Metliko in Novo mesto. Kljub temu pa mora
hrbtenico regionalnega prometnega sistema predstavljati javni potniski promet, ki

ga dopolnjuje kakovostna infrastruktura za pesce in kolesarje.

Bela krajina in KoCevje sta trenutno slabse povezana z drzavnimi sredisci, zato je
nujno posodobiti in nadgraditi regionalno zeleznisko infrastrukturo, ki lahko
postane osrednji nosilec trajnostne mobilnosti. Prioritetno je treba vlagati v
elektrifikacijo prog, izboljSanje hitrosti in kapacitet ter razvoj multimodalnih vozlisc,
ki bodo omogocala ucinkovite prestope med zeleznico, avtobusnim prometom in
trajnostnimi oblikami mobilnosti. Preveri se izvedljivost zelezniSke povezave med
Novim mestom in Krskim ter vzpostavitev dodatnih postajalis¢ za boljso

dostopnost prebivalstva.

15



Ob zelezniski infrastrukturi se gradi sklenjena mreza drzavnih in regionalnih
kolesarskih poti, ki povezuje manjsa naselja z vecjimi sredisCi ter omogoca varno,
ucinkovito in trajnostno mobilnost. Posebno pozornost se nameni pescem, z
vzpostavitvijo varnih poti v naseljih in izboljSanjem dostopnosti do postaj javnega

potniskega prometa.

Cestna infrastruktura dopolnjuje trajnostne oblike prevoza, pri Cemer se
prednostno urejajo regionalne povezave za dostopnost do JPP. Spodbuja se razvoj
letalisC lokalnega pomena, pri cemer ima letaliSCe v Strazi potencial za
gospodarsko rabo s poudarkom na intermodalnosti, letalisCe v Prilozju pa lahko

podpira turisticnhe dejavnosti in povezljivost regije.

IZZIV: Vzpostavitev regijskega energetskega koncepta

Nacrtovanje trajnostnega energetskega razvoja zmanjsuje odvisnost regije od
fosilnih goriv in podpira zeleni prehod. Pomembna je strateSka dolocitev lokacij za
objekte, ki bodo pridobivali ali proizvajali obnovljivo energijo, kot so vetrne in
soncne elektrarne, biomasa ter geotermalni viri, ki so primerni zlasti za kmetijstvo
(Dolenjske Toplice, Straza, Novo mesto, Smarjeske Toplice, Trebnje, Sentjernej). Pri

izdelavi se uposteva veljavni Nacionalni energetski in podnebni nacrt?e,

IZZIV: I1zboljsanje zmogljivosti elektroenergetskega omrezja

Nizka zmogljivost elektroenergetskega omrezja in pomanjkanje povezovalnih zank
omejujeta stabilnost ter podporo umescanju objektov za obnovljive vire energije v
prostor. Krepitev omrezja zahteva dodatne daljnovode, razdelilne postaje in
posodobitev transformatorjev, saj obstojecCi sistemi na dolocenih obmodjih ne
omogocajo zadostne kapacitete. Izboljsanje dostopnosti optichih povezav in
drzavnih energetskih omrezij je prav tako kljucno za celovito infrastrukturno

podporo.

Na podlagi nhacionalnega energetsko-podnebnega nacrta, resolucije o Dolgorocni

podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 ter lokalnih energetskih konceptov je

® NEPN z instrumentom Mi16.5 predvideva uskladitev in dolocitev prednostnih in potencialnih
obmocij za razvoj OVE do 10 MW, ki niso zajeta v tematskem akcijskem programu in so relevantna
za nacrtovanje na regionalni ravni (sklic na prejsnjo opombo &t. 17).
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potrebno izdelati regijske usmeritve za vzpostavitev pogojev za podnebno-

nevtralno regijo.

IZZIV: Daljinsko ogrevanje in lesna biomasa (DOLB)

Pri ogrevanju je v kratkem casu potrebno doseci zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov. Lesnha biomasa ima velik potencial, vendar predstavlja izziv glede izpustov
delcev PM, kar zahteva sodobne tehnologije filtracije za zmanjSanje vplivov na
kakovost zraka. V lucCi energetske ucinkovitosti in zmanjsevanja okoljskega odtisa
bo potrebno zgoscevati poselitev in dejavnosti na manjse povrsine. V regiji obstaja
velika zaloga lesne biomase, ki ima potencial za energetski izkoristek. V okviru
Studije gozdno-lesnih verig je potrebno preuciti moznost vzpostavitve centra za

ravhanje z lesom.

2.5 Zasnova stanovanjskih obmocij

Na obmodju razvojne regije Jugovzhodne Slovenije se stanovanjsko oskrbo
prednostno usmerja v mestna naselja, ki so opredeljena kot najprimernejsa®®. Novo

Mesto, Koéevje, Ribnica, Metlika, Crnomelj in Trebnje.

Poselitev je neenakomerna in razprsena, vecje zgostitve se pojavljajo na ravninah.
Nadaljnjo poselitev je potrebno nacrtovati v mestnih in obcinskih sredisCih in
skladno z blizino storitev splosSnega in gospodarskega pomena ter v navezavi na
Jjavni potniski promet. Prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo se umesca v
mestna naselja in SMO (Trebnje, Novo mesto, Crnomelj, Metlika, Ribnica in Kocevje)
ter primestna naselja (Sentjernej). Nove povrsSine za stanovanjsko gradnjo naj se ne
zagotavljajo le v mestnih srediscCih, ampak tudi v ostalih naseljih, pomembnih za
razvoj regije, ki se opredelijo z zasnovo omrezja naselij. Razvoj in ohranjanje
poselitve na podezelju se nacrtuje v skladu s Strategijo prostorskega razvoja

Slovenije.

Vzporedno s priseljevanjem je potrebno izboljsati dostop tudi do stanovanj in

vzdrzevati infrastrukturo, ki podpira demografske potrebe. Demografski trendi

%V strokovni podlagi »Opredelitev in dolocCitev prednostnih obmocij za stanovanjsko oskrbo -
PROSO. 2016. MOP«
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namrec vplivajo na kasnejso potrebo po Siritvi socialnih storitev, vklju¢no z vzgojno-

izobrazevalnimi in zdravstvenimi storitvami.

IZZIV: Naseljevanje na vinogradniskih in pocitniskih obmogjih

Obstojeca infrastruktura na vinogradniskih in pocitniskih obmocgjih ne sledi
trenutnim zahtevam, saj je zasnovana za pocitnisko in ne za stanovanjsko rabo, kar
povzroca heskladje med potrebami novih naselij in zmogljivostmi omrezij.
Prostorske reSitve morajo obravnavati nenadzorovano Siritev gradnje ter
spreminjanje namembnosti objektov. Glavni izziv ostaja usklajevanje med
spodbujanjem naseljevanja in ohranjanjem vinogradnistva, ki predstavlja
pomemben del lokalne identitete in krajinske vrednosti. Opredeli se taksSna

obmodja in predlaga resitve za njihovo urejanje z vidika krajine.

IZZIV: Socialno praviéna prenova sistema poselitve

Socialno pravicha prenova sistema poselitve mora omogocati dostopnost do
primernih bivalnih reSitev za razliche skupine. Mladi, ki reSujejo prvi stanovanjski
problem potrebujejo manjsa in dostopna stanovanja, starejsi varovana stanovanja
ali medgeneracijske centre, medtem ko ludje s posebnimi potrebami in tujci
potrebujejo prilagojeno in vkljucujoco infrastrukturo. Pozornost je treba nameniti
tudi brezdomcem, ki potrebujejo varne bivalne moznosti. V regiji naj se nacrtujejo

vse nove oblike sistema poselitve primarno v obcinskih srediscih.

IZZIV: Revitalizacija stavbenega fonda starih mestnih in vaskih jeder

Revitalizacija stavbenega fonda starih mestnih in vaskih jeder zahteva nacrtovano
vzdrzevanje in prenovo, ki vkljucuje obnovo zunanjosti ter prilagoditve notranjosti
objektov za sodobno uporabo. Prednost imajo prenove, ki ohranjajo izvirne
arhitekturne elemente, pri Cemer se uposteva energetska ucinkovitost stavb ter
uvedba infrastrukture za poslovne in stanovanjske namene. Nacrtovati je treba tudi
izboljSanje komunalne infrastrukture in dostopnosti, da prenovljena jedra
zagotovijo kakovostne pogoje za bivanje, delo in turisticho dejavnost, ob tem pa

ohranjajo kulturno dediscino.
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IZZIV: Nepozidana stavbna zemljis¢a

Nepozidana stavbna zemljis¢a predstavljajo izziv z vidika uresnicevanja prostorskih
planov. Zaradi neizkorisCenih stavbnih zemljiSC se ob priseljevanju prebivalcev in
povprasevanju po gradnji povecuje pritisk na kmetijska in gozdna zemljisca. V regiji
je potrebno zasnovati zemljisko politiko, ki bo spodbudila lastnike zemljis¢ k
izvajanju prostorskih planov, kar bo izboljsalo dostopnost do stavbnih zemljisc,
zmanjsalo pritisk na kmetijska in gozdna zemljisCa ter omogocilo bolj uravhotezen

ter usmerjen prostorski razvoj.

IZZIV: Romska problematika

Treba je celovito nasloviti prostorska in bivalna vprasanja, povezana z romsko
problematiko, druzbenim polozajem Romov ter stanjem naselij, v katerih zivijo.
Potrebna je okrepitev skupnih programov, ki se izvajajo na drzavni ravni, s
poudarkom na usklajevanju resitev za izboljSanje infrastrukture in bivalnih pogojev.
Posebna pozornost naj bo hamenjena urejanju te degradirane oblike poselitve, s
ciljem izboljsati pogoje bivanja in zmanjsati negativhe vplive na SirSe okolje. Poleg
tega je kljucnega pomena odprta razprava o izzivih integracije in izboljsanju
socialnih storitev za ranljive skupine, vkljucno z romsko skupnostjo, da bi se
dolgoroc¢no zagotovila enakopravnost, boljsa kakovost zivlijenja in socialna

vkljucenost teh prebivalcev.

2.6 Prednostna obmog¢ja za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za
regijo

Prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti podpirajo trajnostno rast in
ucinkovito izrabo prostora. V regiji Jugovzhodna Slovenija so to predvsem
kmetijska obmocja, funkcionalno razvrednotena obmodcja, potencialno
onesnazena obmocja, gospodarske cone ter prednostna obmocja za razvoj

turizma.

Kmetijstvo ima pomembno vlogo, vendar se sooCa s Stevilnimi izzivi, kot je
pomanjkanje vzdrzevanja in posledicno zarascanje kmetijskih zemljis¢. Upravljanje
z divjadjo mora postati bolj proaktivno za zmanjSanje moznosti opuscanja

kmetijstva. Temu je potrebno omogociti, da se s prostorsko-nacrtovalskimi ukrepi,
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kot so komasacije®, agromelioracije in Siritev vecjih gospodarstev, kjer je interes,
razvija in prispeva k doseganju prostorskih ciljev regije. Kmetijska zemljis¢a z
najvecjim pridelovalnim potencialom se prednostno nameni kmetijstvu (trajno
varovana kmetijska zemljis¢a), v ¢im vecji meri pa spodbuja ekolosko in
biodinamicno kmetijstvo. Pri kmetijstvu v regiji je potrebno zagotavljati prostorske
pogoje za izvajanje nacela »pridelava-predelava-skladiscenje-distribucija«, ki

omogoca prehransko samooskrbo.

Regija si prizadeva za ohranjanje kulturne agrarne krajine (npr. Kocevsko, suha
travisca, vinorodni okoli§, spodnja dolina reke Krke s Sentjernejskim poljem). Za
Dinarski svet Raduljskega hribovja, Suhe krajine, Male gore, Kocevskega roga in
Poljanske gore, Velike gore, Stojne in Goteniske gore ter Bele krajine je znacilno,
da imajo pretezno sklenjena obmocja kmetijskih povrsin, ki obkrozajo gozd, imajo
drobno parcelno strukturo, prilagojeno oblikovanosti reliefa. Gre za razgibana,
gricevnata in krajinsko pestra obmocja, kjer je obdelovanje zemlje otezeno, kraje

pa dodatno ogrozajo demografske spremembe.,

Prednostna obmocja za razvoj turizma so vinorodni okolisi, obmocja naravnega
pomena kot npr. Gorjanci, Kocevski Rog?, Reka Krka in Kolpa, zdraviliski sredisci
Dolenjske in Smarjeske Toplice, letalisCe Prilozje in smucarski center Gace.
Pomembno podrocje predstavlja tudi kulturni turizem z bogatimi arheoloskimi
najdisCi in regionalno prepoznavnimi obrtmi, kot sta suha roba in loncarstvo ter
verski turizem (Zaplaz, Pleterje, Nova Stifta). Turisti¢na infrastruktura se osredotoca
na obstojece zmogljivosti, da se zmanjsa vpliv na okolje, izboljsa kakovost storitev
in omogoci dostop z javnim prevozom. Pred novimi Siritvami obmocij za turizem se
mora upostevati nosilna zmogljivost z vidika okolja in infrastrukture. V. RPP je
potrebno dolociti obmocja mineralnih surovin drzavnega in regionalnega pomena

in omejitev za razvoj drugih dejavnosti na teh obmodjih.

20 npr. e izvedene v Gribljah in Dragatuskem polju v obé&ini Crnomelj, v ob&inah Ribnica in Sodrazica
2 Kocevski rog je del dinarskega visokega krasa, ki skupaj s predeli juzno od Kocevja in naprej na
Hrvasko tvori najvecji kompleks neokrenjene narave v osrednji Evropi. Prizadevati si je potrebno za
ohranitev naravnosti in nedotakljivosti tega predela ter s turizmom vanj posegati z najvecjo mero
previdnosti.
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IZZIV: Ohranjanje kmetijstva in zagotavljanje samooskrbe

Za zagotavljanje prehranske varnosti in samooskrbe je klucno ohranjanje
kakovostnih kmetijskih zemljiSC in omejevanje drugih dejavnosti na najboljsih
kmetijskih povrsinah. Pomembno je prepreciti zarasCanje in spodbujati uCinkovito
izrabo zemljisC, zlasti na obmocjih z visokim kmetijskim potencialom. Susa in
potreba po namakanju dodatno poudarjata nujnost prilagoditev za dolgorocno
vzdrznost kmetijstva. Umescanje novih objektov (npr. stanovanj, poslovnih con) ali
infrastrukture (npr. cest, zeleznic, daljnovoda) pogosto poteka na ali ob najboljsih
kmetijskih zemljisC in doloCi omilitvene ukrepe v primeru izgube najboljsih
kmetijskih zemljiSC. Opredeli naj se ukrepe kako se bo zagotavljalo prehransko

samooskrbo.

IZZIV: Revitalizacija funkcionalno razvrednotenih obmocgjih (FRO)

Jugovzhodna Slovenija ima FRO, ki zahtevajo podrobne sanacijske nacrte in
usmerjanje razvoja. Prioriteta je izkoristiti ta obmocja za nove dejavnosti, kot so
objekti za proizvodnjo obnovljivih virov energije ali rastlinjaki za hidroponiko ipd.
Taksna revitalizacija omogoca obnovo prostora in trajnostno rabo obstojecih virov.
Potrebno je pripraviti seznam ukrepov za preprecevanje Sirjenja funkcionalno

razvrednotenih obmocij in njihovo obnovo s primeri novih potencialnih dejavnosti.

I1ZZIV: Opremljanje poslovnih in industrijskih con ter gospodarska obmocgja

Prednostna obmocja za umescanje in opremljanje poslovnih con so v koridorju ob
avtocesti??, glavnih regionalnih cestah® in ob zeleznici**. S tem se zagotavlja
dostopnost in povezanost z vecjimi prometnimi tokovi. ManjSe obmocja za
gospodarski razvoj se zagotavljajo v obcinskih sredisCih in sosednjih naseljih zaradli

ohranjanja delovnih mest, poselitve in obdelane krajine.

22 npr. Bi¢, Grm, Dolenja vas, na Brezovici, Kronovo in Skocjan

2 Zalog, pri Pildu, Kanizarica, LIK I, II, lll, Lepovce, Dvor, Sela, Vrtaca, SejmisCe, Mirna, Prelesje,
Puscava
24|C Trebnje, Lepovce, LIKI, 11, 11, ob Belokranjski cesti, Otovec, Rosalnice, Livada, Dolenja vas, Zalog,

Novoles, Prelesje, PusCava
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Pomanjkanje dostopnih in komunalno opremljenih zemljiS¢ omejuje razvoj
gospodarskih dejavnosti, saj zasebni lastniki pogosto ne izkoris€ajo teh povrsin za
nacrtovane razvojne namene. Prostorsko nacrtovanje mora predvideti mehanizme,
ki olajsajo dostopnost in usmerjeno rabo zemljisC v skladu z regijskimi razvojnimi
cilji, pri Cemer se uposteva usklajevanje interesov med lastniki in gospodarskimi
potrebami regije. Pomembnejsa drzavna, regionalna in medobcinska gospodarska
sredisCa so bila opredeljena z nalogo vzpostavitve evidence poslovnih con in
subjektov inovativnega okolja v Sloveniji?5, ki za regijo Jugovzhodna Slovenija
opredeljuje eno poslovno cono drzavnega pomena®, stiri cone regionalnega
pomena? ter stiri cone medobcinskega pomena?é. V regiji so pomembna obmocja
za gospodarski razvoj tudi v drugih manjsih in podezelskih srediscih, ki izboljSujejo

dostopnost do delovnih mest v neposredni blizini poselitve.

2.7 Zasnova zelenega sistema regije

Za regijo je znacilna naravna ohranjenost prostora, velika biotska raznovrstnost ter
ostali naravni potenciali, kot so pitha voda, kmetijska zemljiSCa, izviri termalne vode,
kraski svet ter gozdna dedisCina s pragozdnimi ostanki. Hrbtenico zelenega
sistema predstavljata recni mrezi Krke in Kolpe ter vecja sklenjena gozdnata

obmocja Gorjancev in Kocevskega Roga.

Ob upostevanju usmeritev za varstvo narave in voda naj se izkoristi moznosti
mesSane rabe kmetijskih in gozdnih povrSin za rekreacijske hamene - ucne in

rekreacijske poti na zascitenih obmocdjih in ekolosko pomembnih obmodjih.

Narava ne uposteva obcinskih in mednarodnih meja, zato je za ucinkovito
varovanje in razvoj zelenega sistema regije potrebno skupno usklajevanje in
upravljanje obmocij, ki segajo cez vec obcin ter regij, kot so reke Krka in Kolpa ter
obmocja Gorjancev in Kocevskega Roga. Taksen pristop omogoca usklajene

ukrepe za ohranjanje narave, trajnostno rabo naravnih virov in usklajevanje

25 http://poslovnecone.uirs.si/sl-si/

2 P|C-Poslovno industrijska cona Cikavaz2

27 TRIS Kanizarica, Gospodarska cona Zahod, Industrijska cona Trebnje ter Industrijska cona Dolenja
vas

28 Poslovno storitvena cona "PRI PILDU", Poslovna cona Bi¢, PSC Vrtaca ter Industrijska cona LIK I, Il
I
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rekreativnin dejavnosti, kar zagotavlja dolgorocno ekolosko povezanost. Vecje

sklenjene gozdne komplekse je potrebno ohranjati.

IZZIV: Varstvene omejitve

Varstvene omejitve (vode, kultura, narava) in raba kmetijskih zemljis¢ se kazejo kot
najvecje ovire pri izvajanju in spremembi prostorskih planov. Za bolj usklajeno
nacrtovanje in upravljanje teh rezimov je kljucno izboljsanje komunikacije med

drzavnimi institucijami in lokalnimi nosilci urejanja prostora.

Regijski prostor zaznamuje potreba po uravnotezenem pristopu k trajnostnemu
razvoju, ki omogoca tako ohranjanje in varovanje naravnih in kulturnih virov kot tudi
ekonomski in druzbeni razvoj. Aktivho sodelovanje vseh nosilcev urejanja prostora
lahko vodi do resitev, ki hkrati upostevajo varstvene smernice in omogocajo
prilagojene razvojne moznosti, skladne z usmeritvami za varovanje kmetijskih

zemljisC, vode, kulture in narave.

IZZIV: Urejanje vodotokov in obvodnega prostora

Urejanje vodotokov in obvodnega prostora zahteva celostni pristop, ki vkljucuje
vzdrzevanje zelenih povrSin in trajnostno rabo naravnih virov. Voda je vse
dragocenejsi vir, zato so hidrolosko-hidravlicne studije za glavna porecja (Krka,
Kolpa, Mirna) nujne, saj omogocajo veChamensko rabo voda, kot so namakanje,
poplavha varnost in turizem, ob upostevanju vplivov podnebnih sprememb. Pri
urejanju obvodnega prostora je pomembno tudi ustrezno nacrtovanje krajinske
zasnove, ki zagotavlja estetsko in funkcionalno prilagojenost prostora. Poleg treh
glavnih povrsinskih vodotokov naj se kot podporecje posebej obravnava prostor
vodotokov Bistrica, Ribnica in Rinza, ki spadajo pod porecje Krke oz. Kolpe. Poleg
obvodnega prostora je pomembno upostevati plazljiva in erozijska obmodja, ki

predstavljajo nevarnost.

V regiji so na rekah Krka (2) in Kolpa (10) dolocena obmocja kopalnih voda, ki so
pomemben dejavnik za splosno dobrobit regije in obmocja na katerih je v prihodnje

priCakovati povecanje pritiska po rabi prostora.
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2.8 Povezave s sosednjimi obmogji

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 predlaga, da razvojna regija

Jugovzhodna Slovenija sodeluje in se povezuje s sosednjimi obmod;ji:

1. pri usklajevanju razvoja druzbene infrastrukture ter gospodarske javne
infrastrukture na podroc¢ju okolja in prometa;
2. pri opredelitvi zelenih sistemov regij;

3. pri usklajevanju ustanavljanja in upravljanja zavarovanih obmocij.

IZZIV: Usklajeno urejanje prostora in povezovanje pri upravljanju

Usklajeno urejanje prostora zahteva povezovanje s sosednjimi obmocji, zlasti pri
upravijanju zelenih povrsSin in zavarovanih obmocij ter gospodarske javne

infrastrukture na podrocju okolja in prometa.
IZZIV: Skupno upravljanje reke Kolpe

Urejanje obmocja ob reki Kolpi zahteva usklajeno varovanje narave, izvajanje
protipoplavnih ukrepov in trajnostno podporo zelenemu ter butichnemu turizmu.,
Priobalni pas je potrebno prilagoditi, da se omogodi Siritev turistiCnih dejavnosti v
okviru zmogljivosti lokalne infrastrukture pri tem pa se ohranja naravno okolje.
Potrebna je ureditev meddrzavnega sporazuma za ribistvo, urejanje mostov ter

jezov.

Poleg medobcinskega povezovanja in sodelovanja med razvojnimi regijami je
potrebno izboljsati cezmejno sodelovanje z Republiko Hrvasko, saj je 8 od 21 obcin
v regiji obmejnih. To bo omogocilo skupno reSevanje izzivov, ki presegajo lokalne
pristojnosti, kot so katastrske razmejitve in varovanje naravnih virov (Kolpa in

Gorjanci).
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Sosednja regija
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Podezelje in kmetijstvo
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Posavsko hribovje
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3

POSTOPEK PRIPRAVE RPP

Postopek priprave in izdelave RPP je predviden v obdobju med 2024 in 2027, in

sicer;

6.

Do 15. novembra 2024 izdelan osnutek izhodis¢ za pripravo RPP.

Do 30. junija 2025 usklajena, potrjena in javno objavljena izhodisca za
izdelavo RPP.

Do 15. novembra 2025 izdelan osnutek RPP in osnutek okoljskega porocila.
Do 15. marca 2026 javna razprava in usklajevanje RPP po javni razpravi.

Do 15. septembra 2026 izdelan usklajen predlog RPP za obravnhavo in
sprejem in pridobljena odloc¢ba o sprejemljivosti vplivov plana na okolje
(zakljucen postopek CPVO)

Do 15. marca 2027 sprejet in objavljen RPP.

Postopek koordinira pripravijavec RPP v sodelovanju s pristojnim ministrstvom za

prostor.

3.1 Kljuéni izzivi

V regiji so kot kljucni izzivi prepoznani:

1.

Skladen razvoj poselitve z zgoscevanjem in prenovo obcinskih sredisc ter
ohranjanjem znacilne podezelske poselitve, ki uposteva vinogradniska in
pocitniska obmocja.

Odpornost z vidika zagotavljanja ustreznih vodnih virov, zdrave prehrane,
energetske preskrbe in delovhih mest.

Blazenje podnebnih sprememb in nadomescanje fosilnih goriv z drugimi.
Ohranjanje konkurencnosti in inovativnosti z vidika spodbujanja raziskav in
razvoja, digitalizacije in uvajanja novih tehnologij, razvoja kadrov in
izobrazevanja ter povezovanja z ekosistemi inovacij prek inovacijskih

grozdov.
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Z vidika rabe prostora je ta vecinoma usklajena. Glavni konflikti pri nadaljnjem

prostorskem razvoju so:

1.

zagotavljanje zadostnih komunalno opremljenih zemljisSC za stanovanja in
razvoj gospodarskih dejavnosti,

umescanje v prostor in izgradnja glavnih cestnih, kolesarskih in zelezniskih
povezav (3.in 3. A razvojna os),

umestitev naprav za obdelavo odpadkov in proizvodnjo obnovljivin virov
energije,

komasacije, melioracije in nhamakanje za razvoj kmetijstva (zmanjSevanje
obremenjenosti  zemljine, prepreCevanje  zarasCanja, povecanje
samooskrbe),

uveljavljanje nacela kroznega gospodarstva v prostorsko planiranje in na vsa
podrocja varstva okolja (tla, odpadki, zrak, voda, mineralne surovine) ter
ustrezna komunikacija o urejanju prostora z javnostjo, kar v casu digitalizacije

storitev postaja Se poseben izziv.

Izziv, ki presega RPP je izvajanje ze sprejetih prostorskih planov v povezavi z aktivho

zemljisko politiko.

3.2 Vsebina RPP

Pri pripravi RPP se uposteva:

1.

2
3.
4

Strokovne podlage iz prostorskega informacijskega sistema.
Pravna, metodoloska in teritorialna izhodisca.
Analiza stanja in razvojnih potreb regije.

Drugi obstojeci in realno pricakovani konflikti rabe prostora.

V vsebini RPP se doloci in podrobneje opise:

1.

2.

3.

Analizo stanja s predstavitvijo glavnih razvojnih in varstvenih tezen;.
Ukrepe za izvajanje RPP.

Sistem spremljanja stanja in vrednotenja prostorskega razvoja regije.
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3.3 Oblika RPP

RPP mora vsebovati besedilni in graficni del v podrobnosti, ki ustreza njegovemu

merilu. Na strateski ravni se na kartah v merilu 1 : 250.000 prikaze:

1. Regijo v mednarodnem prostoru, mednarodno in cezmejno sodelovanje.
2. Vizijo prostorskega razvoja regije v drzavnem in cezmejnem kontekstu.

3. Omrezje naselij, pomembnih za razvoj regije in njihova vloga.

Graficni del RPP vkljucuje tudi podrobnejsi prikaz po osnovni namenski rabi v merilu
1. 50.000 kot prostorsko sintezo, ki zdruzuje vse kljucne razvojne elemente, rabe in
dejavnosti ter nabor ukrepov za izvajanje RPP. Zaradi vecje preglednosti se
podrobnejsi prikazi dodatno lahko izdelajo lo¢eno po vsebinskih podrocjih ZUreP-

3

=

Obmocja za dolgorocni razvoj naselja,

Prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo,

Obmocja za objekte pomembnejse druzbene infrastrukture,
Prednostna obmocja za gospodarski razvoj,

Obmocja trgovskih sredisc,

o0 A W N

Obmocja za potrebe zascite in reSevanja.
4 NACIN SODELOVANJA

Eden od kljucnih namenov priprave RPP je spodbuditi usklajenost iz naCrtovanja
izhajajoCega nacrta z drugimi procesi, kot je celostno upravljanje na regionalni
ravni, zato je v postopku priprave RPP kljucnhega pomena zagotovitev ustreznega

in ucCinkovitega sodelovanja vseh relevantnih udelezencev pri urejanju prostora.

Pri pripravi RPP bodo sodelovali vsi relevantni udelezenci pri urejanju prostora na
nacionalni in lokalni ravni. RPP temeljni na participativhem pristopu, saj je zazelena
aktivnejsa vloga resorjev (ministrstva in drzavne javne sluzbe) in drugih deleznikov,
ki sodelujejo v postopku priprave in soustvarjajo razvojne zgodbe ter usklajujejo
konflikte.
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Skladno z ZUreP-3 bodo v postopku priprave RPP sodelovali naslednji udelezenci

pri urejanju prostora, vsak v okviru svojih pristojnosti:

1. pripravljavec RPP,

2. izdelovalec RPP,

3. obcine v posamezni razvojni regiji,

4. resorji, ministrstva in drzavne javne sluzbe,

5. lokalne gospodarske javne sluzbe,

6. predstavniki kljucnih gospodarskih subjektov na obmocju razvojne regije,
7. predstavniki nevladnih organizacij (kot predstavniki javnosti),

8. organi odlocanja v razvojni regiji: Svet regije in Razvojni svet regije,

9. Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in graditev,

10. Vlada Republike Slovenije.
4.1 Vkljuc¢evanje udelezencev pri urejanju prostora

Proces posvetovanja in sodelovanja z razlicnimi udelezenci bo potekal v podporo
pripravi RPP, zato bodo vsi dogodki izhajali izkljucno iz potreb po obravnavi

posameznih vsebinskih podrocij in vprasan;.

Predvideni dogodki in aktivnosti v postopku priprave RPP (od SirSega vkljuCevanja
vseh udelezencev do ozjega posvetovanja z izbranimi skupinami) odpirajo moznost
za odprto razpravo, medsebojno soocenje in preveritev razlicnih vsebinskih in
interesnih izhodis¢, predvsem pa pripravo vsebinsko usklajenega dokumenta, ki bo

sprejet in podprt s strani vseh relevantnih in kljucnih udelezencev.

Postopek priprave RPP bo zaradi vsebin RPP ter zaradi zagotovitve ¢im vecdje

ucinkovitosti in racionalnosti dela potekal tako, da:

1. Bodo vkluceni Kklucni resorji, v katerih pristojnost sodijo posamezne
razvojno-planske dejavnosti. Predstavniki ministrstev in drugih drzavnih
organov bodo pri pripravi RPP sodelovali s posredovanjem strokovnih
podlag, aktivno pa bodo sodelovali tudi na delavnicah, posvetovanjih in
usklajevalnih sestankih.

2. Bodo zaradi povezave s sosednjimi obmocji ter usklajenega nacrtovanja

sodelovali tudi predstavniki sosednjih razvojnih regij. Ti bodo sodelovali tudi
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na delavnicah, posvetovanjih in po potrebi tudi na usklajevalnih sestankih
glede na posamezne pobude (prometna infrastruktura/uskladitev

dejavnosti v zavarovanih obmodjih).
4.2 Zagotavljanje in uporaba azurnih podatkov

Vsi podatki v zvezi s potekom postopka priprave RPP bodo javno objavljeni v
prostorsko informacijskem sistemu preko spletnih strani ministrstva za prostor in

spletni strani pripravljavca RPP.
Podatki, na katerih temelji RPP so:

1. Obvezne strokovne podlage za izdelavo RPP:
a. Analize stanja v prostoru in razvojnih potreb.
b. Usmeritve za razvoj poselitve, razvoja v krajini in gospodarske javhe
infrastrukture temeljeCe na analizi stanja v prostoru in razvojnih potreb.
c. Urbanisticna zasnova (izdelana predvidoma decembra 2025).
d. Krajinska zasnova (izdelana predvidoma decembra 2025).
Prikaz stanja prostora.
Podatki o planskih aktih obcin (veljavnih in v pripravi) .

Podatki o drzavnih prostorskih nacrtih (veljavni in v pripravi).

o~ W DN

Podatki o sektorskih strateskih planskih usmeritvah in potrebah.

Poleg obveznih strokovnih podlag in prostorskih nacrtov v regiji zaznavamo manko

strokovnih podlag na naslednjih podrocjih:

Zasnova sistema preskrbe z vodo.

Zasnova sistema preskrbe s hrano in kmetijstva.

Hidrolosko-hidravlicna Studija na ravni porecij.

Prometna Studija oz. celostha prometna strategija®.

Zasnova regionalnega energetskega sistema ali zasnova sistema preskrbe z
elektricno energijo.

6. Zasnhova prostorskega razvoja turizma.

S EENIEOVI VS

29V okviru regijskega centra mobilnosti Jugovzhodna Slovenija bo potekala izdelava regionalne
celostne prometne strategije, kar omogoca povezovanje prostorskega in prometnega nacrtovanja.
Pripravljavec dokumenta je Razvojni center Novo mesto d. o. o.
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