
URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA
NADZOR, KAKOVOST IN INVESTICIJE
V ZDRAVSTVU

 

Številka: 4110-44/2024-2718-24
Datum: 8. 5. 2025

Na podlagi drugega in tretjega odstavka 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, 
št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-
F; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) Urad Republike Slovenije za nadzor, kakovost in investicije v 
zdravstvu (v nadaljnjem besedilu: naročnik) v postopku javnega naročila »»Nakup štirih linearnih 
pospeševalnikov in CT simulatorja s pripadajočo opremo, projektiranje, dobava pohištvene 
opreme in vzdrževanje opreme« sprejme naslednjo

ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA

Javno naročilo »Nakup štirih linearnih pospeševalnikov in CT simulatorja s pripadajočo opremo, 
projektiranje, dobava pohištvene opreme in vzdrževanje opreme«, se odda ponudniku Interexport 
mednarodna trgovina, d.o.o., Potok pri Komendi 12, 1218 Komenda, za skupno ponudbeno 
vrednost 26.569.580,00 EUR brez DDV. 

Obrazložitev odločitve:

Javno naročilo »Nakup štirih linearnih pospeševalnikov in CT simulatorja s pripadajočo opremo, 
projektiranje, dobava pohištvene opreme in vzdrževanje opreme« je bilo izvedeno po odprtem 
postopku na podlagi 40. člena ZJN-3.

Predmet javnega naročila je nakup štirih linearnih pospeševalnikov in CT simulatorja s 
pripadajočo opremo, projektiranje, dobava pohištvene opreme in vzdrževanje opreme in obsega:
- dobavo in montažo štirih linearnih pospeševalnikov v bunkerjih 1, 2, 3, 4 s pripadajočo 

opremo;
- dobavo in montažo CT simulatorja s pripadajočo opremo;
- demontažo obstoječih linearnih pospeševalnikov v bunkerju 1, 2 in CT simulatorja ter odvoz 

na ustrezno deponijo;
- projektiranje (PZI, PID dokumentacija) za bunkerje 1, 2, 3, 4 in prostore CT simulatorja in njim 

pripadajočih prostorov;
- pridobitev delnega uporabnega dovoljenja za prostore bunkerjev 3, 4 in njim pripadajočih 

prostorov;
- dobava in montaža pohištvene opreme v prostorih bunkerjev 1, 2, 3, 4, CT stimulatorja in njim 

pripadajočih prostorov;
- vzdrževanje opreme (štirih linearnih pospeševalnikov in CT simulatorja) za obdobje 10 let od 

poteka garancijske dobe. 

Podrobnejši obseg predmeta javnega naročila je opredeljen v Projektni nalogi in Specifikaciji 
zahtev uporabnika, ki sta sestavni del dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila. 

Javno naročilo je bilo objavljeno 18. 2. 2025 na Portalu javnih naročil št. objave JN000973/2025-
EUe16 in v Uradnem listu EU na portalu TED št. objave 109584-2025, ter spremembe, objavljene 
dne 19. 2. 2025, 4. 3. 2025 in 13. 3. 2025 na  Portalu javnih naročil št. objav JN000973/2025-
EUe16/01-P01, JN000973/2025-EUe16/01-P02 in JN000973/2025-EUe16/01-P03 ter v 
Uradnem listu EU na portalu TED št. objav 110859-2025, 140459-2025 in 163369-2025.

Urad Republike Slovenije za nadzor, kakovost in investicije v zdravstvu (v nadaljnjem besedilu: 
UNKIZ) je pooblastil UKC Maribor za pripravo dokumentacije v zvezi z oddajo predmetnega 
javnega naročila, objavo javnega naročila, izvedbo postopka javnega naročanja, vključno s 
pripravo predloga odločitve o oddaji naročila in v primeru morebitnega postopka pravnega varstva 
v katerikoli fazi postopka tudi za obravnavo revizijskega zahtevka in pripravo predloga odločitve 
o zahtevku za revizijo. 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2599


2

UNKIZ sprejme in izda odločitev o oddaji javnega naročila in v primeru morebitnega postopka 
pravnega varstva odločitev o zahtevku za revizijo.

Sredstva za izvedbo javnega naročila bodo zajeta v Načrtu razvojnih programov na projektu št. 
2718-24-0008.

Sredstva za vzdrževanje celotnega sistema v predvidenem obdobju vzdrževanja (deset let po 
preteku garancijskega roka za sistem) bo zagotovil UKC Maribor.

Do roka za predložitev ponudb, to je do 21. 3. 2025 do 12:00 ure, sta v informacijski sistem e-JN 
elektronsko ponudbo oddala naslednja ponudnika:

1. Sanolabor, podjetje za prodajo medicinskih, laboratorijskih in farmacevtskih proizvodov, d.d., 
Leskoškova cesta 4, 1000 Ljubljana, oddana dne 21. 3. 2025 ob 09:56 uri,

2. Interexport mednarodna trgovina, d.o.o., Potok pri Komendi 12, 1218 Komenda, oddana dne 
21. 3. 2025 ob 11:22 uri.

Javno odpiranje ponudb je potekalo avtomatično v informacijskem sistemu e-JN dne 21. 3. 2025 
in se je začelo ob 15:00 uri.

Naročnik ugotavlja, da sta prispeli ponudbi pravočasni.

Ponudbeni vrednosti prejetih ponudb, navedenih v obrazcu Predračun – rekapitulacija (OBR-2):

ZŠ Ponudnik Vrednost ponudbe v EUR 
brez DDV

1. Sanolabor, d.d. 20.678.270,00
2. Interexport, d.o.o. 26.569.580,00

Naročnik je v nadaljevanju ponudbe razvrstil glede na merilo »najnižja skupna ponudbena 
vrednost v EUR brez DDV« in jih po tem vrstnem redu tudi pregledal. 

Razvrstitev ponudb po merilu

ZŠ Naziv ponudnika Vrednost v EUR brez DDV:

1. Sanolabor, d.d. 20.678.270,00

2. Interexport, d.o.o. 26.569.580,00

Ugotovitve naročnika v zvezi s ponudbo ponudnika Sanolabor, d.d. 

Ponudba ponudnika Sanolabor, d.d. je po merilu najvišje uvrščena ponudba.

Ponudnik je v ponudbi predložil instrument finančnega zavarovanja za resnost ponudbe v 
zahtevani višini 100.000,00 EUR in z ustreznim rokom veljavnosti (rok veljavnosti: 21. 11. 2025).

Ponudnik Sanolabor, d.d. je v ponudbi nominiral naslednje podizvajalce:

- Siemens Healthcare d.o.o., Letališka cesta 29C, 1000 Ljubljana, vrsta del: dobava in 
vzdrževanje CT simulatorja;

- Varian Medical Systems Gesellschaft m.b.H., Liebermannstr. A01 404, vrsta del: Supply and 
installation of Medical Devices (linear accelator and software) – maintenance;

- Vision RT Ltd, Dove House, Arcadia Avenue, London, N3 2JU, United Kingdom, vrsta del: 
slikovno vodena radioterapija (SGRT) – instalacija in vzdrževanje.
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Naročnik pri pregledu ponudbe ponudnika Sanolabor, d.d. ugotavlja, da ponudnik za storitev 
projektiranja in nadzora, ki predstavlja sestavni del predmeta javnega naročila, v ponudbi ni 
priglasil noben gospodarski subjekt niti kot partnerja v skupni ponudbi niti kot podizvajalca niti kot 
zmogljivost drugih subjektov. V dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila je naročnik v 
poglavju 1.1 Navodil ponudnikom za izdelavo ponudbe med drugim zapisal, da prva faza 
predmetnega javnega naročila zajema izdelavo projektne dokumentacije (PZI) za prostore 
bunkerjev 1, 2, 3, 4 in za prostore CT simulatorja ter v okviru prve faze jasno in nedvoumno 
predstavil predmet naročila, ki se veže na storitve projektiranja in nadzora. 

Nadalje je naročnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila v poglavju 2.11.2.1 
Sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti zahteval, da mora biti gospodarski subjekt 
registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet naročila in jo prevzema v ponudbi ter nadalje, 
da v primeru skupne ponudbe ali ponudbe s podizvajalci morajo gospodarski subjekti izpolnjevati 
ta pogoj v obsegu, v katerem prevzemajo izvedbo del. V poglavju 1.3.4 Zmogljivosti drugih 
subjektov pa je naročnik opredelil še, da v primeru uporabe zmogljivosti drugih subjektov, bo 
naročnik preveril, ali zanje obstajajo razlogi za izključitev (poglavje 2.11.1 teh navodil), ter ali 
izpolnjuje pogoje oz. zahteve iz točke 1. poglavja 2.11.2.1 in 1. točke poglavja 2.11.3 navodil. V 
ta namen mora ponudnik za te subjekte v ponudbi predložiti vsa dokazila, kot so zahtevana za 
gospodarski subjekt v poglavju 2.11 navodil, tak subjekt pa mora biti v ponudbi priglašen kot 
podizvajalec ali partner skupne ponudbe. V nasprotnem primeru bo ponudba ocenjena kot 
nedopustna. 

Iz vpogleda v informacijski sistem Ajpes je razvidno, da ima ponudnik Sanolabor, d.d. v 
Poslovnem registru Slovenije kot glavno dejavnost vpisano 46.460 (Trg.db.s farm. in med. izd.). 
Iz Pojasnil k standardni klasifikaciji dejavnosti – SKD 2025 (prva različica, december 2024) izhaja, 
da izvajanje arhitekturnih storitev, inženirskih storitev, storitev tehničnega risanja, storitev 
gradbene inšpekcije in nadzora ter storitev kartiranja spada v oddelek 71 Arhitekturna in 
inženirska dejavnost; tehnično preizkušanje in analiziranje, same storitve projektiranje pa so 
umeščene v podrazred 71.111 (arhitekturno projektiranje) in v podrazred 71.129 (druge 
inženirske dejavnosti in tehnično svetovanje), storitve nadzora pa so umeščene v podrazred 
71.129. 

Naročnik je vpogledal v zadnjo objavljen čistopis spremenjenega akta o ustanovitvi / družbene 
pogodbe / statuta, dostopnega na spletni strani Ajpes (datum objave 1. 4. 2019) in ugotovil, da 
ponudnik Sanolabor, d.d. ni registriran za opravljanje dejavnosti ne s šifro 71.111 ne s šifro 
71.129, kamor spadajo storitve projektiranja, ter posledično ugotovil, da ponudnik v tem delu ne 
izkazuje svoje sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pri izvedbi predmetnega javnega 
naročila, ki se nanaša na storitve projektiranja in nadzora. 

Naročnik se je oprl tudi na prakso Državne revizijske komisije. Po praksi slednje naknadno 
imenovanje podizvajalcev ni dopustno, kar je ta predstavila v svoji odločitvi št. 018-061/2020, v 
kateri je zapisala:

»Državna revizijska komisija v izogib morebitnim nadaljnjim sporom še dodaja, da bi naknadno 
imenovanje podizvajalca presegalo okvirje dopustnih posegov v ponudbo, kot jih opredeljuje 
določba petega odstavka 89. člena ZJN-3. Če bi se izbranemu ponudniku omogočilo, da bi v 
izvedbo predmetnega javnega naročila naknadno vključil podizvajalca, ki v (prvotno) predloženi 
ponudbi ni bil nominiran kot sodelujoči pri izvedbi predmetnega javnega naročila (tj. kot 
ponudnikov partner oziroma podizvajalec), bi to pomenilo bistveno spremembo ponudbe, po 
poteku roka za predložitev ponudb pa ne bi bilo mogoče objektivno preveriti, kakšno razmerje je 
ob poteku roka za predložitev ponudb obstajalo med izbranim ponudnikom in družbo G-Server, 
d.o.o., Lesce, in sicer ali je obstajalo razmerje v smislu skupnih ponudnikov, podizvajalsko 
razmerje ali pa razmerja sploh ni bilo (prim. odločitvi Državne revizijske komisije, št. 018-42/2018 
in 018-136/2019).«

Naročnik ugotavlja, da bi moral ponudnik, glede na jasne določbe dokumentacije v zvezi z oddajo 
javnega naročila, za storitve projektiranja, za katere sam ni registriran, v ponudbi ali nominirati 
podizvajalca ali priglasiti partnerja skupne ponudbe, vendar tega ni storil. Ob upoštevanju prakse 
Državne revizijske komisije pa naročnik ugotavlja, da tovrstne pomanjkljivosti, kot je naknadno 
nominiranje podizvajalca (posledično pa tudi ne partnerja skupne ponudbe), ni dopustno 
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odpravljati, zato je treba ponudbo ponudnika Sanolabor, d.d. izločiti iz postopka oddaje javnega 
naročila, naročnik pa je posledično ponudbo ocenil kot nedopustno.

Vsled predhodno navedenega naročnik preostalih elementov dopustnosti ponudbe ponudnika 
Sanolabor, d.d. ni ugotavljal, ker je njegova ponudba, kot že pojasnjeno, nedopustna. 

Ugotovitve naročnika v zvezi s ponudbo ponudnika Interexport, d.o.o.

Ponudba ponudnika Interexport, d.o.o. je po merilu drugo najvišje uvrščena ponudba.

Ponudnik je v ponudbi predložil instrument finančnega zavarovanja za resnost ponudbe v 
zahtevani višini 100.000,00 EUR in z ustreznim rokom veljavnosti (rok veljavnosti: 24. 10. 2025).

Ponudnik Interexport, d.o.o. je v ponudbi nominiral naslednje podizvajalce:

- Arhitekt Ernst d.o.o., Ulica Alme Karlin 1, Celje, vrsta del: projektiranje, nadzor;
- Arbor Medical d.o.o., Mariborska cesta 85, 2312 Orehova vas, vrsta del: delna dobava, 

instalacija novih lin. pospeševalnikov in OIS sistema, deinstalacija starih lin. pospeševalnikov, 
dobava, instalacija SGRT sistema, video nadzornega sistema, fiksacijske in dozimetrične 
opreme ter vzdrževanje in servisiranje linearnih pospeševalnikov z opremo za obdobje 10 let;

- Elekta Solutions AB, Hagaplan 4, 113 68 Stockholm, Švedska, vrsta del: delna dobava, 
instalacija novih in deinstalacija starih linearnih pospeševalnikov, delna instalacija in 
konfiguracija OIS sistema, konfiguracija SGRT sistema, integracija CT simulatorja, šolanje 
uporabnika;

- Vision RT Ltd, Dove House, Arcadia Avenue, London, N3 2JU, United Kingdom, vrsta del: 
delna dobava in instalacija SGRT sistemov;

- Siemens Healthcare d.o.o., Letališka cesta 29C, 1000 Ljubljana, vrsta del: deinstalacija 
starega CT simulatorja, dobava novega, inštalacija opreme, zagon, šolanje in vzdrževanje 
CT simulatorja;

- Bayer farmacevtska družba d.o.o., Bravničarjeva ulica 13, Ljubljana, vrsta del: dobava in 
montaža injektorja kontrastnega sredstva;

- Md-lab d.o.o., Noršinska ulica 6, 9000 Murska Sobota, vrsta del: pohištvena oprema, 
koordinacija, strokovni nadzor;

- DVIG d.o.o., Sinja Gorica 16A, 1360 Vrhnika, vrsta del: fizični dvig in namestitev opreme 
(linearnih pospeševalnikov).  

Ponudnik je bil dne 1. 4. 2025 pozvan k pojasnilu ponudbe, in sicer, ali je v okviru ponudbe 
upošteval dopolnitev razpisne dokumentacije, skladno s katero je naročnik zahteval, da se v 
Specifikaciji zahtev naročnika med drugim doda točka 9.16: »En detektor primeren za dozimetrijo 
malih polj in velikih polj, z aktivnim volumnom manjšim ali enakim 0,004 mm³, z vsaj 5 m dolgim 
kablom. Celica mora biti vodoodporna oz. primerna za meritve v vodi. Primerna za vse dozne 
hitrosti in vse klinične fotonske energije. Celica mora biti energijsko in »Dose-Rate« neodvisna. 
Celica mora biti tipa »single crystal diamond detector« (SCDC). Količina: 1 kom Primer: PTW 
microDiamond«. Ponudnik je pojasnilo podal pravočasno, ter navedel, kje v ponudbi je razvidno 
izpolnjevanje predmetne zahteve. 

Naročnik ugotavlja, da ponudba ponudnika Interexport, d.o.o. ustreza potrebam in zahtevam 
naročnika, določenim v tehničnih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega 
naročila.

Nadalje naročnik ugotavlja, da za ponudnika in nominirane podizvajalce ne obstajajo razlogi za 
izključitev in da izpolnjujejo pogoje za sodelovanje.

Naročnik prav tako ugotavlja, da je ponudnik v ponudbi predložil zahtevani izjavi, in sicer: 
- Izjavo o skladnosti ponujenega predmeta javnega naročila z Uredbo o zelenem javnem 

naročanju (OBR-7);
- Izjavo v zvezi z omejevalnimi ukrepi (OBR-6) v skladu s točko 1 poglavja 2.11.3 navodil – 

velja za vse gospodarske subjekte, razen za tiste podizvajalce ali  subjekte, na katerih 
zmogljivosti se sklicuje ponudnik, ki ne predstavljajo več kot 10 % vrednosti naročila. 
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Ponudniku navedene izjave za nominiranega podizvajalca Arhitekt Ernst d.o.o. v ponudbi ni 
bilo potrebno predložiti, ker vrednost njegovih del ne predstavlja več kot 10 % vrednosti 
naročila.  

Prav tako naročnik ugotavlja, da pri omenjenem ponudniku ni dokazano nedovoljeno 
dogovarjanje ali korupcija, naročnik ponudbe ni ocenil za neobičajno nizko, ponudbena cena pa 
ne presega zagotovljenih sredstev naročnika.

Glede na navedeno je ponudba ponudnika Interexport, d.o.o. dopustna.

Glede na to, da je naročnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila navedel, da bo 
izbran ponudnik, ki bo:

- predložil dopustno ponudbo ter bo
- ponudil najnižjo skupno ponudbeno vrednost v EUR brez DDV

se javno naročilo »Nakup štirih linearnih pospeševalnikov in CT simulatorja s pripadajočo opremo, 
projektiranje, dobava pohištvene opreme in vzdrževanje opreme«, odda ponudniku Interexport, 
d.o.o., Potok pri Komendi 12, 1218 Komenda, za skupno ponudbeno vrednost 26.569.580,00 
EUR brez DDV in se po pravnomočnosti odločitve o oddaji javnega naročila z njim skleneta 
pogodbi po osnutku pogodbe (OBR-3) in osnutku pogodbe za vzdrževanje opreme po poteku 
garancijske dobe (OBR-4) iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila.

Pogodba o izvedbi javnega naročila bo sklenjena pod odložnim pogojem zagotovitve sredstev. 
Odložni pogoj je izpolnjen in pogodba začne učinkovati, ko bodo naročniku zagotovljena sredstva 
v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost in bosta naložbo sofinancirala Republika Slovenija 
in Evropska unija iz Sklada za okrevanje in odpornost. V primeru neizpolnitve pogoja iz prejšnjega 
stavka, se sredstva zagotovijo v okviru proračunskih virov.

Z navedenim je odločitev naročnika o oddaji predmetnega javnega naročila utemeljena.

PRAVNI POUK:

Zahtevek za revizijo lahko, v skladu z Zakonom o  pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja 
(Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 - ZTP-D, 63/13, 90/14 - ZDU-1I, 60/17 in 72/19 v nadaljnjem 
besedilu: ZPVPJN) vloži vsaka oseba, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega naročila in 
ji je ali bi ji lahko z domnevno kršitvijo nastala škoda, ter zagovornik javnega interes.

Rok za vložitev zahtevka za revizijo je osem delovnih dni od objave te odločitve o oddaji javnega 
naročila na portalu javnih naročil.

Zahtevek za revizijo se vloži preko portala eRevizija (https://www.portalerevizija.si/). 

Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti:

- ime in naslov vlagatelja zahtevka in kontaktno osebo,
- ime naročnika,
- oznako (številko) javnega naročila oziroma odločitve o oddaji javnega naročila,
- predmet javnega naročila,
- očitane kršitve,
- dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve dokazujejo,

ter mora priložiti:

- pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem ali revizijskem postopku, če vlagatelj nastopa s 
pooblaščencem in 

- potrdilo o plačilu takse iz 71. člena ZPVPJN, na račun Ministrstva za finance št. 01100-
1000358802 v višini 25.000,00 EUR. Na plačilnem nalogu je potrebno vpisati naslednje 
sklicevanje na številko odobritve: 11 16110-7111290-00097325.

https://www.portalerevizija.si/
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Če naročnik ugotovi, da niso izpolnjeni procesni pogoji iz prve, tretje, četrte ali pete alineje prvega 
odstavka 26. člena ZPVPJN, se zahtevek za revizijo najpozneje v treh delovnih dneh od prejema 
s sklepom zavrže.

Ivan Osrečki
v. d. direktorja

Odločitev objavljena:
- na portalu javnih naročil.
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