Obcina Smartno pri Litiji

Zupan

Stevilka:3710-10/2025 - 55
Datum: 18.08.2025

Naroénik, Obé&ina Smartno pri Litiji, Tomazinova ulica 2, 1275 Smartno pri Litiji, na podlagi 90. ¢lena Zakona o
javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23
in 88/23 — ZOPNN-F; v nadaljevanju: ZJN-3), v postopku oddaje javnega narocila »Gospodarska javna sluzba

vzdrzevanja javne razsvetljave v Obéini Smartno pri Litiji« §t. IN002717/2025-SL1/01, z dne, 16.04.2025, ki se
vodi po postopku oddaje narocila male vrednosti, izdaja naslednjo

ODLOCITEV O NE ODDAJI NAROCILA

Javno naroéilo z nazivom »Gospodarska javna sluzba vzdrZevanja javne razsvetljave v Ob&ini Smartno
pri Litiji«, $t. objave na Portalu javnih narocil JN002717/2025, se ne odda.

Obrazlozitev:

Obgina Smartno pri Litiji pravogasno do izteka roka prejela naslednje ponudbe:

Ponudnik

JAVNA RAZSVETLIAVA d.d., Litijska cesta 263, Ljubljana, 1261 Ljubljana - Dobrunje

ELTIM d.o.o.,vzdrzevanje in montaza elektro instalacij, Gabrov¢ec 004C, Ivan¢na Gorica, 1301 Krka

Najugodnej$o ponudbo je oddal ponudnik ELTIM d.o.o., zato je naro¢nik skladno z zakonom pristopil k
preveritvi njegove ponudbe.

Naroénik je po pregledu ponudbe ponudnika ELTIM d.o.0. ugotovil, da obstajajo nejasnosti v ponudbenem
predra¢unu ponudnika, saj je ponudnik za posamezne predracunske postavke ponudil ceno, za katero naro¢nik
meni, da je neobiCajno nizka in je zato naro¢nik podvomil v izvedljivost dobave blaga oz. storitev po teh
predracunskih postavkah. Naroénik je z namenom razjasnitve cene teh postav na ponudnika naslovil poziv na
razjasnitev, v katerem pa ga je hkrati pozval tudi na predlozitev dokazilo o lastniStvu aplikacije za prijavo napak,
iz katerega bo razvidno za katero vrsto aplikacije gre ter moznosti oz. funkcionalnosti te aplikacije.

Ponudnik je pravocasno skladno s pozivom predlozil pojasnilo predracunskih napak v katerem pa je le na
splosno navedel, da je sposoben za ponujeno ceno izvesti predmetno javno narocilo oz. izvajati razpisano
gospodarsko javno sluzbo.

Prav tako je ponudnik pravocasno podal tudi pojasnilo vezano na aplikacijo za javljanje napak, pri ¢emer je
navedel, da razpolaga z aplikacijo eGradbenik z pojasnili glede delovanja aplikacije.

Naro¢nik je naknadno ponudnika pozval Se k dodatni pojasnitvi in sicer zlasti glede vodenja in nadzora SCADA
sistema ter upravljanje pametnih prizigalisc.

Ponudnik je pravocasno podal odgovor na postavljena vprasanja, hkrati pa naroCnika tudi Se pozval k
upostevanju nacela transparentnosti in enakopravnosti obravnave ponudnikov ter zagotavljanja konkurence.

Naroc¢nik ugotavlja, da ponudnik ni zadostil zahtevi naro¢nika naj pojasni nesorazmerno nizke predracunske
postavke. Narocnik je v pozivu zapisal: »Obrazlozitvi naj bo predlozeno dokazilo, s katerim boste izkazali ceno
materiala in vrednost opravljenega dela (kot npr. ponudba za dobavo materiala, racun za Ze dobavljeni material
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in podobno).«. Na navedeno je ponudnik podal pojasnilo, da ra¢unov ne more predloziti, da pa jih bo predlozil
ob izvajanju del oz. dobavi. Naro¢nik $teje, da ponudnik ni zadostil zahtevi naro¢nika.

Prav tako iz priloZenega pojasnila glede delovanja aplikacije eGradbenik ni razvidno, kako naj bi deloval sistem
avtomatskega javljanja napak ali njegova povezava s SCADA. Se veé, iz pojasnila izhaja, kot da ne gre za
avtomatizirano javljanje napak temve¢ za komunikacijo med naro¢nikom in izvajalcem v smislu javljanja napak.

Tudi iz same obrazlozitve glede vodenja in nadzora SCADA sistema ter upravljanje pametnih prizigaliS¢ ni
razvidno, kako naj bi sistem kot celota delovali. Pojasnila ponudnika so zgolj splosne narave in opisujejo samo
sistem SCADA ter kako naj bi potekalo avtomatizirano zaznavanje oz. javljanje napak ter povezava med
prizigalis¢i SCADA sistemom in aplikacijo eGradbenik

Vendar pa se naro¢nik strinja s ponudnikom, da mora biti v postopku javnega narocila upostevano nacelo tako
transparentnosti, kot tudi enakopravnega obravnavanja ponudnikov, kar posledi¢no tudi omogoca konkurenco
med ponudniki.

Naro¢nik ugotavlja, da razpisne dokumentacije ni pripravil zadostno ter da zgolj navajanje sistema SCADA in
povezovanje prizigaliS¢ s sistemom ter splosna zahteva po »aplikaciji« ni zadostno. Naro¢nik ugotavlja, da v
popisih ni pojasnil, kaj naj bi sistem javljanja napak sploh pomenil in na kakSen nacin naj bi deloval. Prav tako
naro¢nik ugotavlja, da posebnih zahtev glede aplikacije javljanja napak sploh ni podal. Aplikacija za javljanje
napak je zgolj omenjana v postavki 146 popisa.

Narocnik je na podlagi pregleda ponudbe ponudnika ELTIM d.o.o. in njegovih obrazlozitev ugotovil, da je
naro¢nik zahteve (tehni¢ne specifikacije) pripravil na nacin, da ponudnikom dopus€ajo razli¢no interpretacijo
glede predmeta javnega narocila. Prav tako so popisi oz. zahteve tako pomanjkljivi, da niti ne vsebujejo zahtev
funkcionalnosti aplikacije javljanja napak niti povezovanja na sistem SCADA oz. njegove funkcije in tako
ponudniki niti ne morejo vedeti kakSne so dejanske potrebe oz. zahteve naroc¢nika. Posledi¢no tudi ni bilo
mogoce podati ponudb, ki bi bile med seboj primerljive niti ni naro¢niku omogoceno, da bi ovrednotil ustreznost
ponudb.

Ponudnik ELTIM d.o.0. pravilno opozarja na enakopravno obravnavo ponudnikov in transparentnost postopka.

Narocnik ugotavlja, da razpisna dokumentacija oz. tehni¢ne zahteva naroc¢nika, v postopku niso bile zadostno
podane in posledi¢no ni mogoce odlociti o izbiri ponudnika, ne da bi bila pri tem krSena ravno nacela na katera
opozarja ponudnik.

Naro¢nik se je posledi¢no odlo€il, da se posluZi pravice, ki mu jo nudi dolocilo petega odstavka 90. ¢lena ZJN-3.

Naro¢nik poudarja, da ponudbe ponudnika ELTIM d.o.0. ni zavrnil zaradi njene morebitne nepopolnosti ali ker
ponudnik ni ustrezno odgovoril na vpraSanja naro¢nika (zlasti glede cen posameznih postavk) temvec¢ je vse
ponudbe zavrnil iz predhodno navedenih razlogov.

Iz navedenih razlogov naroc¢nik tudi ni pregledoval ponudbe drugega ponudnika.

Naro¢nik ni zavezan, da mora postopek javnega narocila koncati z oddajo javnega narocila enemu izmed
ponudnikov, ki so oddali ponudbo. Poleg situacije, ko naro¢nik vse prejete ponudbe zavrne kot nedopustne na
podlagi dolocb 89. Clena Zakona o javnem naroCanju (v nadaljevanju: »ZJN-3«) ima narocnik namre¢ tudi
moznost, da vse ponudbe zavrne iz razlogov na njegovi strani.
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Kot namre¢ izhaja iz petega odstavka 90. ¢lena Zakona o javnem naroCanju (v nadaljevanju: »ZJN-3«), lahko
naro¢nik »na vseh stopnjah postopka po izteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe«. Pogoj za
dopustnost taksne odlocitve je, da naro¢nik o razlogih zanjo in tem, ali bo za isti predmet zac¢el nov postopek
javnega narocanja, obvesti ponudnike ali kandidate. Taks$na odloc¢itev naro¢nika mora biti objavljena skladno z
dolo¢bami ZJN-3, ki pridejo v postev za konkretni postopek javnega naro€anja.

Kot se je v svoji praksi Ze veckrat izrekla DKOM je SEU pri interpretaciji prava Evropske Unije (v nadaljevanju:
»pravo EU«) zavzelo staliS¢e, da uzivajo narocniki pri sprejemu odlocitve o zakljucku postopka oddaje javnega
narocila brez izbire najugodnejSe ponudbe Sirok preudarek ter da iz evropskega prava javnih narocil ne izhaja
zahteva, da bi morala biti takSna odloc¢itev naroc¢nika sprejeta zgolj izjemoma in/ali iz posebej upravicenih
razlogov. Vendar pa morajo naro¢niki pri sprejemu tovrstnih odloCitev vseeno spoStovati pravila prava EU,
predvsem temeljna nacela, ki se nanasajo na svobodo ustanavljanja in svobodo opravljanja storitev. Naro¢nik
lahko tako vedno zakljuci postopek oddaje javnega narocCila z zavrnitvijo vseh ponudb, celo kadar je razlog za
tak$no odlocitev njegova napaka, vendar pa mora biti ta sprejeta ob upostevanju temeljnih pravil prava EU o
javnem naro¢anju, predvsem nacela enake obravnave gospodarskih subjektov. Upostevajo¢ naceli preglednosti
in enakega obravnavanja tako naro¢nika ni mogoce zavezati, da postopek javnega narocanja zakljuéi z njegovo
oddajo, niti ¢e bi ponudbo oddal oziroma ¢e bi bila dopustna zgolj ponudba enega ponudnika.

Kot pojasnjuje DKOM, (trenutno) veljavni predpisi »ne dolocajo posebnih kriterijev«, na podlagi katerih bi bilo
mogoce ugotoviti, ali so razlogi naro¢nika za zavrnitev vseh ponudb dopustni oziroma utemeljeni, ti pa se niso
izoblikovali niti v sodni praksi Posledi¢no po njenem staliS¢u tudi »ni mogoce kot neskladne s predpisi o javnem
narocanju opredeliti pravzaprav nobene odlocitve o zavrnitvi ponudb, pri sprejemu katere so bila spostovana
temeljna pravila skupnostnega prava o javnem narocanju« .

S tem naro¢nik utemeljuje svojo odlo¢itev.

Naroénik bo postopek javnega naro€ila ponovil, pri tem pa bo podrobneje opredelil svoje tehni¢ne zahteve, ki se
navezujejo na sistem SCADA in aplikacijo javljanja napak na nacin, da bodo lahko vsi ponudniki ponudili enak
predmet javnega narocila oz. enakovredne storitve, ki bodo narocniku omogocale enakopravno obravnavo vseh
ponudnikov. Pri tem pa bo naro¢nik razpisne pogoje oz. tehnicne zahteve pripravil tako, da bo spostoval vsa
temeljena nacela ZJN-3 in ne bo uporabil diskriminatornih pogojev temvec bo zahteve pripravil na nacin, da bo z
njimi opredelil svoje Zelje po funkcionalnosti celotnega sistema in ne po tehni¢nih lastnostih oz. specificnih
funkcijah dolocene aplikacije.

Pravni pouk:
Zahtevek za revizijo lahko, v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc¢anja (Uradni list
RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11, 60/17 in 72/19; v nadaljnjem besedilu ZPVPIN) vlozi
vsaka oseba, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega naro€ila in ji je ali bi ji lahko z domnevno krSitvijo
nastala $koda, ter zagovornik javnega interesa.
Rok za vlozitev zahtevka za revizijo je pet delovnih dni od objave odlocitve o oddaji javnega narocila na portalu
javnih naro¢il.
Zahtevek se vlozi preko eRevizija - spletnega informacijskega portala Drzavne revizijske komisije.
Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti:

- ime in naslov vlagatelja zahtevka in kontaktno osebo,

- ime naroc¢nika,

- oznako (Stevilko) javnega narocila oziroma odlo¢itve o oddaji javnega narocila,

- predmet javnega narocila,

- ocitane krsitve,

- dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,
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ter mora predloziti:

- pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatelj nastopa s
pooblaséencem in

- potrdilo o placilu takse iz 71. ¢lena ZPVPJIN, na rac¢un Ministrstva za finance $t. 01100-1000358802 v
viSini 1.000,00 EUR. Na placilnem nalogu je potrebno vpisati naslednje sklicevanje na Stevilko
odobritve: 11 16110-7111290-XXXXXXLL (oznaka X pomeni §t. objave javnega narocila, oznaka L
pa pomeni oznacbo leta. V kolikor je $t. objave javnega naroCila krajsa od Sestih znakov, se na
manjkajoca mesta spredaj vpise 0).

Zupan Ob¢ine Smartno pri Litiji:
Blaz Izlakar

DOKUMENT JE ELEKTRONSKO PODPISAN!
Podpisnik: BLAZ IZLAKAR
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