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Na podlagi petega in Sestega odstavka 90. dlena Zakona o javnem

narodanju (ZN-3, Uradni list Republike Slovenije 5t. 91/2015) narodnik,

Varstveno delovni center Koper, Muzejski trg 7, 6000 Koper, sprejema

nasled njo

ODTOEITEV O RAZVEUAVITVI ODLOCITVE O ODDAJ!JAVNEGA

NAROEILA

Odloiitev o oddaji iavnega naroiila >Okolju prijazne storitve ii5Eenia

poslovnih prostorov Varstveno delovnega centra Koper( it,4300-
2l2OL8-9 z dne 1. LO. 2018, ki je bila dne 2. 10. 2018 objavljena na

portalu javnih naroiil pod 5t. objave JN005626/2018-ODL01, se

razveljavi.

SKLEP O ZAVRNITVI VSEH PONUDB

Obe ponudbi, prispeli na javno naroiilo >Okolju prijazne storitve
tiStenja poslovnih prostorov Varstveno delovnega centra Koper(, se

zavrneta.

Obrazloiitev:

Naroinik je izvajal postopek javnega naroianja >Okolju prijazne storitve
diSienja poslovnih prostorov Varstveno delovnega centra Koper< po

postopku oddaje narodila male vrednosti, ki je bilo objavljeno na portalu
javnih narodil pod 5t. objave JN005625/2018-W01 z dne 14. 8. 2018.

Do roka za oddajo ponudb, ki je bil doloten za dne 10. 9. 2018 do i.2.00
ure sta prispeli ponudbi dveh (2) ponudnikov, in sicer:

Ponudnik
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1,

CLEANING d.o.o.
Cesta 24. junija 25, Ljubljana - ernuEe

.,
EES SISTEMI d.o.o.

Ameri5ka ullca 8, Ljubljana

Naroinik je na portalu javnih narodil pod 5t. objave JN00562612018-

ODL01 dne 2. 70. 20LB objavil odloditev o oddaji javnega narodila 5t.

43OO-212O78-9 z dne 1. 10. 2018, s katero je javno naroiilo v vseh

devetih sklopih oddal ponudniku EES SISTEMI d.o.o.

NaroEnik je po izdaji odloditve o oddaji javnega narodila, po ponovnem

pregledu dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila ter obeh
prispelih ponudb ugotovil, da dokumentacija v zvezi z oddajo javnega

naroiila ni bila pripravljena optimalno, zaradi desar jo mora naroEnik v

dolodenih delih spremeniti. Spremembe se nana5ajo predvsem na merilo
za izbor, saj narodnik na podlagi merila za izbor, dolodenega v razpisni

dokumentaciji, ni mogel pridobiti primerljivih ponudb ter ponudbeni

predradun, v povezavi s pogodbenimi doloiili, saj na podlagi navedenih

dokumentov ni mogode nedvoumno ugotoviti, kako bo izvajalec v fazi

izvajanja pogodbe narodniku obradunaval opravljene storitve.

Naroinik je dne 17. 8. 2018 ob 11.00 uri na portalu javnih narodil na

vpra5anje potencialnega ponudnika :

>Spoitovani,

v ponudbenem predraiunu smo opozili, do moramo oddoti v

ponudbenem predraiunu ceno zo redno in generolno ceno skupoj in

do je potrebno v specifikociji ponudbe v eno tobelo navesti ceno zo

redno tiitenje v drugo tobelo po ceno generolnego tiiienjo!

Ali rozumemo provilno, da je v tobelo ponudbeni predroiun

potrebno skupoj seiteti ceno zo 1/m2 rednega iiiienjo in ceno zo

7/m2 generolnega iiitenjo iz posameznih tobel v specifikociii

ponudbe?<
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odgovoril:

>Do. Ponudniki pripravite ponudbeni predroiun toko, do seitejete

ceno 7/m2 rednego eiitenja in ceno 1m2 generolnega iiiienjo iz

posomeznih tobel v specifikociji ponudbe.<

Na podlagi navedenega odgovora sta ponudnika predloiila izpolnjena

ponudbena predraiuna tako, da je ponudnik EES SISTEMI d.o.o. v stolpcu

C >Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >rPonudba za

redno in generalno ii5Eenje skupaj< seStel znesek iz stolpca C

>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >Specifikacija

cene rednega diStenja po sklopih< in eno dvanajstino zneska iz stolpca C

>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >Specifikacija

cene generalnega di5denja po sklopih<. Ponudnik EES SISTEMI d.o.o. je

na ta nadin upo5teval, da se bo redno tiiEenje izvajalo mesedno,

generalno di5ienje pa le enkrat letno. Ker je vnaprej pripravljen

ponudbeni predradun v stolpcu H >rPogodbeni znesek di5ienja z DDV<

dela ponudbenega predraiuna >Ponudba za redno in generalno di5denje

skupaj< predvideval, da se cena na enoto, ki predstavlja seStevek cene

na enoto rednega diiEenja in cene na enoto generalnega tiSienja,

pomnoii s 24 (kolikor je mesecev, za katere je narodnik oddajal javno

naroiilo), je ponudnik EES SISTEMI d.o.o. s tem, ko je v stolpcu C

>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >rPonudba za

redno in generalno ii5ienje skupaj< upo5teval le eno dvanajstino cene

na enoto generalnega di5denja, oddal ponudbeni predradun, ki izkazuje

realno ceno, ki bi jo narodnik predvidoma plaial za opravljene storitve.
Tudi stolpec E = A*C >Mesedni znesek iiSienja brez DDV< dela
ponudbenega predraiuna >Ponudba za redno in generalno iiSienje
skupaj< pri ponudniku EES SISTEMI d.o.o. odraia dejanski mesetni
znesek, ki ga bo narodnik predvidoma pladeval izvajalcu za izvedene
storitve ii5denja.
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Ponudnik CLEANING d.o.o. pa je po drugi strani, na podlagi citiranega
odgovora naroinika, ponudbeni predradun izpolnil tako, da je v stolpcu C



>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >Ponudba za

redno in generalno diSienje skupaj( sestel celoten znesek iz stolpca C

>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >Specifikacija

cene rednega di5denja po sklopih< in celoten znesek iz stolpca C

>Cena/enoto brez DDV< dela ponudbenega predraduna >Specifikacija

cene generalnega diStenja po sklopih(. Ponudnik CLEANING d.o.o. je na

ta nadin ponudbeni predradun sicer izpolnil v skladu s citiranim

odgovorom narodnika, vendar kondna ponudbena cena, ki jo je na ta
naiin v ponudbenem predraiunu izraeunal ponudnik CLEANING d.o.o.,

ne izkazuje realne cene, ki bi jo za opravljene storitve pladal narodnik, saj

je izradunana na nadin, kot da se bo generalno ii5ienje izvajalo enkrat
meseino (in ne enkrat letno, kot je bilo navedeno v razpisni

dokumentaciji in delu ponudbenega predraduna >Specifikacija cene

generalnega iiSdenja po sklopih<). Na nadin, na kakr5nega je ponudbeni
predradun izpolnil ponudnik CLEANING d.o.o., ni realen niti znesek iz

stolpca E = A*C >Mesetni znesek iiSEenja brez DDV< dela ponudbenega

predraduna >Ponudba za redno in generalno iiStenje skupaj(, ki bi moral

odraia dejanski mesedni znesek, ki ga bo naroanik predvidoma plaieval

izvajalcu za izvedene storitve fiiienja.

Narodnik je v razpisni dokumentaciji kot merilo za izbot dolotil >najniijo

mesedno ceno (rednega in generalnega iiSienja skupaj) za posamezni

sklop brez DDV<. Navedeni znesek je razviden iz stolpca E = A*C

>Mesedni znesek disdenja brez DDV< dela ponudbenega predraduna

>Ponudba za redno in generalno iiidenje skupaj(. Zneska, ki sta jih

ponudnika EES SISTEMI d.o.o. in CLEANING d.o.o. navedla v tem stolpcu

(E = A*C), nista medsebojno primerljiva, saj je ponudnik EES S|STEMl

d.o.o. v okviru merila za izbor (skladno z razpisno dokumentacijo in

citiranim odgovorom narodnika) seitel ceno na enoto rednega ter ceno

na enoto generalnega EiSdenja, pri demer je upoiteval, da se bo

generalno diSdenje izvajalo zgolj enkrat letno, medtem ko je ponudnik

CLEANING d.o.o. (prav tako skladno s citiranim odgovorom narodnika)

sestel ceno na enoto rednega ter ceno na enoto generalnega Ei5Eenja.

Ker sta oba ponudnika ponudbeni predratun izpolnila v skladu z eno

izmed moinih razlag dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroeila,
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naroinik, zaradi nejasnosti odgovora, (ki se je izkazala 5ele po tem, ko je

narodnik prejel obe ponudbi) ni mogel pridobiti medsebojno primerljivih

ponudb. Zato je narodnik, zaradi nejasno pripravljenih bistvenih delov

razpisne dokumentacije (tj. ponudbenega predraduna in merila za izbor)

, obe ponudbi zavrnil.

Narodnik navedene nejasnosti dokumentacije v zvezi z oddajo javnega

naroiila ne bi mogel odpraviti niti tako, da bi enega izmed ponudnikov

pozval, da popravi ponudbeni predraiun tako, da bo primerljiv s

ponudbenim predraiunom drugega ponudnika, in sicer (vsaj) iz dveh

razlogov. Prvii, takina sprememba ponudbenega predraduna ne bi bila

skladna s Sestim odstavkom 89. dlena Z.lN-3, in drugid, vsak ponudnik je

cene na enoto lahko oblikoval prav zaradi lastne (v skladu s citiranim

odgovorom enakovredno moine) razlage navodila za izpolnjevanje

ponudbenega predratuna. Ker nobeden izmed ponudnikov pri pripravi

ponudbe ni kriil dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroiila, ki je

bila v bistvenih delih nejasna, naroinik pa takine nejasnosti ne more

5teti v skodo nobenega izmed ponudnikov, je narodnik obe ponudbi s

sklepom zavrnil.

Nadalje zaradi navedene nejasnosti ob upoitevanju vsebine obrazca

pogodbe (priloga 12 razpisne dokumentacije) izvajalec narodniku v fazi

izvajanja pogodbe ne bo mogel obradunavati svojih storitev glede na

realno izvedene kolidine. V 8. dlenu vzorca pogodbe je namre6 dolodeno,

da bo izvajalec storitve di5denja zaradunal po cenah na enoto (prvi

odstavek), in sicer tako, da bo narodnik mesedno pladeval enake zneske

(drugi odstavek). Navedeno ob upoitevanju, da je narodnik v citiranem
odgovoru navedel, da skupna cena na enoto predstavlja seitevek cene

na enoto za redno diSdenje in cene na enoto za generalno diSienje pri

iemer se bo generalno di5denje izvedlo le enkrat letno, redno iiiienje pa

se bo izvajalo vsak mesec, zaradi iesar linearni seitevek navedenih cen

na enoto ne odraZa realnega stanja, pomeni, da bo izvajalec naroiniku
lahko zaradunal dvanajstkratnik generalnega diSdenja, ki ga bo dejansko
izvedel. Na podlagi navedenega ponudbeni predradun ne omogoia
obrafunavanja storitev diSdenja, ki bi odraialo dejansko izvedene
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kolidine teh storitev. Naroenik je zaradi nejasne dokumentacije v zvezi z

oddajo javnega naroiila tudi iz tega razloga obe ponudbi s sklepom

zavrnil.

Posledidno je narodnik ugotovil, da mora javno narodilo izvesti znova ter
ugotovljene pomanjkljivosti ustrezno urediti v dokumentaciji v zvezi z

oddajo narodila, zato je v predmetnem postopku javnega narodila zavrnil

obe ponudbi, kot izhaja iz izreka tega sklepa.

Narodnik je predmetni sklep sprejel na podlagi petega odstavka 90. dlena

ZJN-3, ki mu omogoda, da po izteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse

ponudbe, ki so prispele v postopku javnega naroianja. V skladu s sploino
sprejetim staliSiem takina odloiitev narodnika ni zgolj njegova izjemna

moinost, temved ena od legitimnih moinosti zakljudka postopka, ki je

ostalim naiinom povsem enakovredna in prirejena.

Takino staliSte izhaja tudi iz sodne prakse Sodi5ia Evropske Unije.

Sodi5de Evropske unije je pri razlagi skupnostnega prava navedlo, da

naroiniki ob sprejemu odloditve o zakljuEku postopka oddaje javnega

narodila brez izbire najugodnej5e ponudbe ali zaietku novega postopka

uZivajo Sirok preudarek, pri iemer evropsko pravo javnih narodil ne

zahteva, da bi narotniki tak5no odloditev smeli sprejeti le v izjemnih

primerih ali na podlagi posebej upravidenih razlogov.l Naroinik tudi ni

obvezan oddati javnega naroiila edinemu ustreznemu ponudniku.

Zavrnitev vseh ponudb torej ni izjemna situacija, ki bi jo narofniki lahko

uporabili zgolj v izjemnih primerih, temved legitimna moZnost zakljudka

postopka. Niti predpisi javnega naroianja niti sodna praksa ne dolodajo

posebnih kriterijev oziroma meril, po katerih bi bilo mogode presojati

ute melje nost/do pu stn ost razlogov za zakljudek postopka oddaje javnega

narodila brez oddaje naroiila. To posledidno pomeni, da ni mogoie kot

neskladnega s predpisi o javnem naroEanju opredeliti pravzaprav

nobenega sklepa o zavrnitvi ponudb, pri sprejemu katerega so bila

spo5tovana temeljna pravila skupnostnega prava o javnem naroianju.

Presoja zakonitosti naroEnikovega sklepa o zavrnitvi ponudb v

1 Sodba Sodisaa Evropske unije z dne 16. 9. 1999 v zadevi Fracasso in Leitschutz, C-27l98
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revizijskem postopku ne more obsegati preverjanja (ne)utemeljenosti

posameznih razlogov za sprejem sklepa o zavrnitvi vseh ponudb, temved

zgolj preverjanje, ali je naroinik pri sprejemu sklepa ravnal v skladu s

temeljnimi pravili skupnostnega prava o javnem narodanju,2 zlasti v

skladu z nadelom enake obravnave ponudnikov.

Vse navedeno velja tudi za predmetni postopek javnega narodanja, v

katerem je narotnik sklep o zavrnitvi vseh ponudb sprejel zaradi

neustrezno pripravljene dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila

v bistvenih delih, in sicer v delu ponudbenega predraiuna ter merila za

izbor.

Pravni pouk:

Ponudnik, ki ni bil izbran, lahko vloii zahtevek za revizijo v petih delovnih

dneh od prejema odlodltve o oddaji javnega narotila v skladu z Zakonom

o pravnem varstvu v postopkih javnega narodanja (ZPVPJN, Uradni list

Rs, 5t. 43111, 6O/1J -zrP-D,63173,90174 - ZDU-1| in 60/17). Ponudnik

mora vloiiti zahtevek za revizijo pri narodniku. Narodnik kopijo zahtevka

za revizijo v treh dneh od prejema posreduje izbranemu ponudniku.

Zahtevek za revizijo se vroii po poSti priporodeno s povratnico ali v
elektronski obliki, de je overjen s kvalificiranim potrdilom. Vlagatelj

zahtevka za revizijo mora zahtevku za revizijo priloiiti potrdilo o pladilu

takse v viSini 1.000,00 EUR na radun MF it. 01100-1000358802, sklic 1L

L6L|O-7 t1,t290 -005626 18.

,orTVENO DELOVNI CEN KOPER

dirffirica Dragi oja n

2 Sklep DrZavne revizijske komisije St. OjB-12312013-3 z dne 8. 5. 20.13
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lz sodne prakse Sodi5da Evropske unije celo izhaja, da narodnik lahko

zavrne vse ponudbe zaradi razlogov na njegovi strani, in sicer celo zaradi

njegove lastne napake pri pripravi razpisne dokumentacije oz. izvedbi

postopka javnega naroianja.



VROCITI:

- ponudnikom, preko portala javnih narodil;

- arhiv naroanika.
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