Financira

NACR
REPUBLIKA SLOVENIJA Tl OKRE Evropska unija
MINISTRSTVO ZA VZGOJO IN IZOBRAZEVAN)E |N ODPORNOST NextGenerationEU

Stevilka: 303-38/2025-3350-32

Datum: 24. 9. 2025

Na temelju 90. Clena Zakona o} javnem narocanju (Uradni list RS,
8t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F; v
nadaljnjem besedilu: ZJN-3) je Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, Masarykova cesta 16, 1000
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: naro¢nik) v odprtem postopku oddaje naroCila za razvoj dveh
aplikacij za potrebe Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje, objava na Portalu javnih narogil, §t. objave
JN005483/2025-EUe16/01 z dne 14. 7. 2025 in v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije v
podatkovni zbirki portala TED dne 14. 7. 2025 pod §t. 456173-2025, sprejel

SKLEP:

l.
Predmetno javno narodilo se v sklopu 1 odda ponudniku ZEJN, trgovina, storitve in izobraZevanje,
d.o.0., LetaliSka cesta 032J, 1000 Ljubljana, za ceno 945.996,00 EUR brez DDV oziroma
1.154.115,12 EUR z DDV.

Ponudbi ponudnikov PartlT, poslovna informatika, d.o.o., LetaliSka cesta 32, 1000 Ljubljana in FMC
DELTA SYS, svetovanje o racunalniSkih napravah in programih, d.o.o., Letali8ka cesta 032, 1000
Ljubljana se zavrneta.

Predmetno javno narocCilo se v sklopu 2 odda ponudniku COMLAND razvoj informacijskih resitev
d.o.0., Litostrojska cesta 058C, 1000 Ljubljana za ceno 838.000,00 EUR brez DDV oziroma
1.022.360,00 EUR z DDV.

Obrazlozitev:
K I. in Il. toCki izreka sklepa

Narocnik je s sklepom o zacetku postopka $t. 303-38/2025-3350-2 z dne 30. 6. 2025 zacel postopek
oddaje naroc€ila za razvoj dveh aplikacij za potrebe Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje v skladu s
40. ¢lenom Zakona 0 javnem narocanju (ZJN-3) (Uradni list RS,
§t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F, v
nadaljevanju: ZJN-3). Naro¢nik je javno narocilo razdelil na 2 sklopa in sicer:

e Sklop 1: Razvoj aplikacije za spremljanje kakovosti pri postopkih upravljanja in dokumentiranja
in
e Sklop 2: Razvoj aplikacije za digitalizacijo u¢nih nacrtov in u¢nih priprav.
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Naroc&nik je obvestilo o javnem naro ilu — splodno podrocje objavil na Portalu javnih naro€il dne 14. 7.
2025 pod 5t. JN005483/2025-EUe16/01 in v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije v podatkovni
zbirki portala TED dne 14. 7. 2025 pod §t. 456173-2025. Nato je narocnik objavil popravek
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila z obvestilom o javnem naro€ilu — sploSno podrogje,
katerega je objavil na Portalu javnih naro€il dne 21. 8. 2025 pod st. JN005483/2025-EUe16/01-P01 in
v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije v podatkovni zbirki portala TED dne 21. 8. 2025 pod &t.
546722-2025.

Do roka za oddajo ponudb, tj. do dne 26. 8. 2025 do 9.00 ure so v okviru sklopa 1 prispele tri ponudbe
in sicer:

- PartIT, poslovna informatika, d.o.o., Letali8ka cesta 32, 1000 Ljubljana,
- ZEJN, trgovina, storitve in izobraZevanje, d.o.0., Letalika cesta 032J, 1000 Ljubljana,

- FMC DELTA SYS, svetovanje o racunalniskih napravah in programih, d.o.o., LetaliSka cesta 032,
1000 Ljubljana.

Do roka za oddajo ponudb, tj. do dne 26. 8. 2025 do 9.00 ure je v okviru sklopa 2 prispela ena
ponudba in sicer COMLAND razvoj informacijskih reSitev d.o.o., Litostrojska cesta 058C, 1000
Ljubljana.

Javno odpiranje ponudb se je izvedlo preko sistema eJN dne 26. 8. 2025 s priCetkom ob 15.00 uri. O
odpiranju je bil avtomatsko sestavljen zapisnik. V okviru sklopa 1 so ponudniki podali sledece
ponudbene cene:

- PartlT, poslovna informatika, d.o.0., LetaliSka cesta 32, 1000 Ljubljana, s ponudbeno ceno
1.200.000,00 EUR brez DDV oziroma 1.464.000,00 EUR z DDV,

- ZEJN, trgovina, storitve in izobraZzevanje, d.o.o., LetaliSka cesta 032J, 1000 Ljubljana, s ponudbeno
ceno 945.996,00 EUR brez DDV oziroma 1.154.115,12 EUR z DDV,

- FMC DELTA SYS, svetovanje o racunalniskih napravah in programih, d.o.o., LetaliSka cesta 032,
1000 Ljubljana, s ponudbeno ceno 1.021.006,00 EUR brez DDV oziroma 1.245.627,32 EUR z DDV.

V okviru sklopa 2 je ponudnik COMLAND razvoj informacijskih reSitev d.o.o., Litostrojska cesta 058C,
1000 Ljubljana podal slede€o ponudbeno ceno 838.000,00 EUR brez DDV oziroma 1.022.360,00 EUR
z DDV.

Naro&nik je nato sprejel sklep o spremembi sklepa o zaCetku postopka s katerim je izlocil eno €lanico
strokovne komisije in na njeno mesto imenoval drugo &lanico strokovne komisije.

Naro¢nik je v nadaljevanju postopka najprej izvedel popoln pregled vseh prejetih ponudb, tako da je
pregledal in analiziral prispele ponudbe z vidika ustreznosti izpolnjevanja naroCnikovih zahtev iz
razpisne dokumentacije in v skladu z vsemi osnovnimi naceli ZJN-3 in ugotavlja, kot je navedeno v
nadaljevaniju.
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Pregled ponudb v okviru sklopa 1:

Pregled ponudbe PartIT, poslovna informatika, d.o.o., LetaliSka cesta 32, 1000 Ljubljana

Narocnik je dne 27. 6. 2025 sprejel prikaz izrauna ocenjene vrednosti §t. 303-38/2025-3350-1. Iz
predmetnega dokumenta je med drugim razvidno, da je naro&nik ocenjeno vrednost predmetnega
javnega narocila dolocil skladno s 24. &lenom Zakona o javhem naroanju Zakona o javnhem naro¢anju
(Uradni list RS, st. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odIl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 -
ZOPNN-F). 1z predmetnega dokumenta je nedvoumno, da znaSa naro¢nikova ocenjena vrednost za
sklop 1 735.635 EUR brez DDV in da zna$ajo narocnikova razpoloZljiva sredstva za izvedbo sklopa 1
predmetnega javnega narocila 960.290,00 EUR brez DDV oziroma 1.171.553,80 EUR z DDV. Nato je
naro¢nik dne 30. 6. 2025 sprejel sklep o zaCetku postopka st. 303-38/2025-3350-2 iz katerega sta
med drugim razvidni proracunski postavki in konto, iz katerega bo izvrSeno placilo in sicer:

» 230207 - C2K7I1J Digitalizacija izobrazevanja in S$porta-NOO-MVI, konto 4207 - Nakup
nematerialnega premozenja, projekt: 3330-22-2200 - Digitalizacija

izobrazevanja (aplikacije in storitve), ukrep C2.K7.1J Digitalizacija izobrazevanja na ravni
0S8, SS in izobrazevanja odraslih (aplikacije in storitve).

* 231661 — Placilo DDV za NOO - izobrazevanje, konto 4207 — Nakup

nematerialnega premozenija, projekt: 3330-22-2200 - Digitalizacija izobrazevanja (aplikacije
in storitve), ukrep C2.K7.1J Digitalizacija izobraZevanja na ravni OS, SS in izobraZevanja
odraslih (aplikacije in storitve).

Iz predmetnega sklepa je med drugim tudi razvidno, da se bo javno narocilo izvedlo v dveh sklopih in
sicer:

» Sklop 1: Razvoj aplikacije za spremljanje kakovosti pri postopkih upravljanja in

dokumentiranja.

» Sklop 2: Razvoj aplikacije za digitalizacijo u&nih nacrtov in u€nih priprav.

Razdelitev na sklope sledi tehni¢nim zmoznostim in funkcionalnostim medsebojnega
povezovanja aplikacij na nacin, da se zagotovi nemotena implementacija vseh aplikacij brez
motenj pri izvedbi zaradi dinamike implementacije z druge strani. Naro¢nik je oblikoval oba sklopa
tudi z vidika razliénih zahtev pri tehnologijah, ki so potrebne pri razvoju aplikacij.

Predmetna sredstva so razdeljena po sklopih, na sledeci nadin:

» Sklop 1: Ocenjena vrednost sklopa: 735.635 EUR brez DDV oziroma 897.494,70 EUR z

DDV. Naro¢nikova zagotovljena sredstva za sklop 1 znaSajo 960.290,00 EUR brez DDV oziroma
1.171.553,80 EUR z DDV.
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Ponudnik PartlT, poslovna informatika, d.o.o., Letali8ka cesta 32, 1000 Ljubljana je oddal ponudbo s
ponudbeno ceno 1.200.000,00 EUR brez DDV oziroma 1.464.000,00 EUR z DDV. Ker ponudbena
cena presega naro¢nikova razpoloZljiva sredstva je naroCnik primoran ponudbo zavrniti, saj je
ponudbo v skladu z opredelitvijo dopustne ponudbe, kot izhaja iz 29. toCke prvega odstavka 2. ¢lena
ZJN-3, potrebno oznaciti kot nedopustno zaradi preseganja narocnikovih razpoloZljivih sredstev.
Naroc¢nik dodaja, da je DKOM v zadevi §t. 018-019/2025 zavzelo staliS¢e, da ZJN-3 omogoca
narocniku, ki nima zagotovijenih sredstev, da ne odda javnega narodila, in ga ne sili v izbor ponudbe.
Drzavna revizijska komisija opozarja, da ZJN-3 naroc¢niku v drugi povedi iz desetega odstavka 90.
Clena ZJN-3 nalaga, da odlocitev obrazloZi v skladu z dolo¢bami 90. ¢lena ZJN-3. Narocnik mora tako
v skladu s tretjim odstavkom 90. ¢lena ZJN-3 obrazloZiti tudi odloCitev, da ne odda javnega narodila,
pri cemer mora upoStevati, da mora obrazloZitev skladno s prvo alineo tretjega odstavka 90. ¢lena
ZJN-3 vsebovati med drugim razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspesnega ponudnika, ki ni bil
izbran. ObrazlozZitev odlocCitve v postopku javnega naro¢anja ni sama sebi namen, saj ponudnikom
zagotavija informacije o poteku postopka javnega naroCanja, o Katerih jih mora naroénik seznaniti
(prva poved iz desetega odstavka 90. ¢lena ZJN-3), s ¢imer naroCnik zagotavija transparentnost
postopka javnega naroCanja (6. ¢len ZJN-3). Ponudniki se lahko tako na podlagi teh informacij
odlocijo, ali bodo zoper odlocitev v postopku oddaje narocila uveljavijali pravno varstvo (25. ¢len
ZPVPJN) in jo izpodbijali. Zakon sicer ne doloCa kriterijev za ugotavijanje zadostnosti oziroma
ustreznosti vsakokratne obrazlozitve odlocCitve o (ne)oddaji javnega narodila, je pa kriterije izoblikovala
Drzavna revizijska komisija. V skladu z ustaljeno prakso DrZzavne revizijske komisije mora odlocitev
naroCnika vsebovati jasne ter nedvoumne razloge do te mere, da se lahko ponudniki seznanijo z
utemeljitvijo odlocitve, preverijo njeno pravilnost oziroma zakonitost ter po potrebi za$citijo svoje
pravice. Cetudi ni nujno, da bi bila obrazloZitev odloditve vseobsezZna, torej taksna, da bi zajemala
prav vse podrobnosti posameznih razlogov, na podlagi katerih je narocnik sprejel odloditev o
(ne)oddaji narocila, pa mora obsegati jasno ter konkretno navedbo odlocCilnih (pravnih in dejanskih)
dejstev, ki tvorijo pravno ter dejansko podstat narocnikove odloéitve. Zagotovijena sredstva
predstavijajo znesek, ki ga ima narocCnik predvidenega in pripravijenega za poplacéilo obveznosti, ki
bodo nastale na podlagi sklenjene pogodbe o izvedbi javnega naroéila. ZJN-3 sicer ne nalaga
narocCniku, da bi moral v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali na Portalu javnih narocil
(in v Uradnem listu Evropske unije) objaviti visSino zagotovijenih sredstev. Vendarle pa ne gre prezreti,
da je narocnik tisti, ki mora zaradi uresnicitve nacCela transparentnosti zagotoviti, da je ponudnik izbran
(ali je, nasprotno, njegova ponudba zavrnjena) na pregleden nacin in po predpisanem postopku, kar
ga zavezuje, da svojo oceno o preseganju zagotovijenih sredstev ustrezno obrazloZi ter s tem
omogodi preizkus njene razumnosti in pravilnosti. KakSna, kako $iroka ter natancna naj bo v tem
primeru obrazloZitev, je prepu$ceno presoji narocnika, ki pa mora pri obrazloZitvi odloCitve o zavrnitvi
ponudbe kot nedopustne zaradi preseganja zagotovijenih sredstev slediti temeljnemu izhodis¢u in z
navedbo jasnih odloCilnih dejstev ponudnikom zagotoviti mozZnost uresniCitve ucinkovitega
uveljavljanja pravnega varstva. DrZzavna revizijska komisija je v predmetni odloCitvi Se pojasnila, da
zagotovljenih sredstev ne gre enaciti z ocenjeno vrednostjo — gre za dva razlicna instituta. Kot izhaja iz
prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-3, je ocenjena vrednost javnega naroCila vrednost, katere izracun
temelji na celotnem placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni naro¢nik, vkljucno s katerokoli opcijo
in morebitnimi podaljSanji narocil, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila. Na podlagi prvega odstavka 66. ¢lena ZJN-3 lahko narocnik po izracunu ocenjene vrednosti
javnega narocCila zane postopek oddaje javnega narocila, pri ¢emer mora biti v skladu s petim
odstavkom 24. ¢lena ZJN-3 nacin izracduna ocenjene vrednosti razviden iz dokumentacije o javnem
narocilu, ki jo vodi naroCnik. Ocenjeno vrednost javnega narocila gre torej opredeliti kot vrednost, ki jo
naroénik dolo¢i ob upoS$tevanju pravil javnhega naro¢anja, od nje pa so odvisna nadaljnja ravnanja
narocCnika v postopku oddaje javnega narolila (pravilna izbira postopka, dolZnost objave javnega
narocila ipd.). Zagotovljena sredstva na drugi strani predstavijajo znesek, ki ga ima naroénik
zagotoviljenega (predvidenega oziroma pripravijenega) za placilo obveznosti iz pogodbe o izvedbi
Jjavnega narocila. ZJN-3 ne vsebuje doloCb, ki bi urejale nacrtovanje in razporejanje zagotovijenih
Sredstev naroCnika, ravno tako tudi ne vsebuje doloCbh, ki bi naro¢niku nalagale obveznost objave teh
sredstev. Je pa v 29. toCki prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3, kot Ze navedeno, podana definicija
dopustne ponudbe, skladno s katero je lahko kot dopustna opredeljena zgolj taksna ponudba, katere
cena ne presega zagotovijenih sredstev narocCnika. Za presojo dopustnosti neke ponudbe je torej
nerelevantno, kak$na je v njej vsebovana ponudbena cena v razmerju do ocenjene vrednosti javnega
narocila, pac pa je relevantno zgolj, ali ponudbena cena presega naroCnikova zagotovijena sredstva.
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Naro¢nik je v javnem naro€ilu za razvoj dveh aplikacij za potrebe Ministrstva za vzgojo in
izobrazevanje ustrezno oblikoval in sprejel tako prikaz izraCuna ocenjene vrednosti, kakor tudi sklep o
zacCetku postopka. Ravno v sklepu o zaCetku postopka je jasno dolocil viSino zagotovljenih sredstev za
vsak posamezen sklop pri predmetnem javnem narocilu, kakor tudi nedvoumno dolo¢eno $t. obeh
proracunskih postavk, Stevilko in naziv projekta in konta.

Na podlagi navedenega naroc¢nik ni podal le zgolj zaklju€ek ugotovitev, katerega pravna posledica se
je odrazila v oceni o nedopustnosti ter posledi¢ni zavrnitvi ponudbe, temve€ je tudi konkretiziral dejsta
in konkretne okoliS¢ine danega primera, ki so ga vodili k sprejemu omenjenega zaklju¢ka.

Naro¢nik dodaja, da informacije o visini zagotovljenih sredstev ni dolzan javno objaviti, saj lahko ravno
z objavo te informacije povzro€i, da bodo vsi ponudniki oddali podobne ponudbene cene (rahlo nizje
od narocnikovih zagotovljenih sredstev), ne glede na to kako razumejo dejanski obseg in potrebni
napor v fazi izvedbe pogodbe. Ker pa je naroCniku izrednega pomena, da percepira tudi tovrstno
razumevanje ponudnikov, se je odlo€il, da ne bo objavil podatka o zagotovljenih sredstev. Naroc¢nik
izpostavlja, da je izrednega pomena tudi upoStevanje vseh osnovnih nacel ZJN-3, med katerimi sodi
tudi nacelo gospodarnosti, ucCinkovitosti in uspesnosti, ki dolo€a, da mora naroCnik zagotoviti
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev. Gospodarna in u€inkovita poraba javnih sredstev pa
se velikokrat izkaze ravno z neobjavo narocnikovih zagotovljenih sredstev, saj zaradi velike
konkurence na trgu tovrstna naroCnikova dejanja pogosto rezultirajo v bistveno nizjih ponudbenih
cenah, kot jih je naroCnik dolo€il v svojem sklepu o zacCetku postopka. V konkretnem primeru pa je
ponudba Zal presegla naro¢nikova razpoloZljiva sredstva, zaradi €esar jo je naro€nik primoran zavrniti.

Pregled ponudbe ZEJN, trgovina, storitve in izobraZevanje, d.o.o., Letaliska cesta 032J, 1000
Ljubljana

Naro¢nik je posredoval omenjenemu ponudniku poziv za dopolnitev ponudbe &t. 303-38/2025-3350-18
z dne 4. 9. 2025 s sledeco vsebino:

Spostovani, pri pregledu vase ponudbe za sklop 1 za javno naroCilo Razvoj dveh aplikacij za potrebe
Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje na portalu javnih naroCil JINO05483/2025 EUe16/01 z dne 14. 7.
2025 (v nadaljevanju: javno narocilo) je bilo ugotovijeno, da je v vas$i ponudbi predloZzen nepopoln
obrazec §t. 7 (Izjava o udelezbi fizicnih in pravnih oseb za lastnistvo ponudnika), saj ste v predmetnem
obrazcu navedli, da sta v lastnistvu druzbe Zejn d.o.o. dve fiziéni osebi, naroénik pa je z vpogledom v
AJPES ugotovil, da je druzbenica tudi ga. Martina PosuSen. Na podlagi navedenega vas pozivamo k
dopolnitvi ponudbe predmetnega javnega narodCila in sicer tako, da predloZite ustrezen obrazec §t. 7
(Izjava o udelezbi fizicnih in pravnih oseb za lastniStvo ponudnika). V skladu s petim odstavkom 89.
Clena ZJN-3 vas pozivamo k dopolnitvi ponudbe z ustreznimi dokazili. Odgovor podajte v sistemu e-JN
najkasneje do petka, 12. 9. 2025, do 10. ure.

Narocnik je pravo€asno prejel dopolnitev ponudbe omenjenega ponudnika in ugotovil, da je ponudba
bila ustrezno dopolnjena. Omenjeni ponudnik je celo predlozil podpisana referen¢na potrdila od
referenénega narocnika Veridian Healthstream d.o.0., za katera v osnovni ponudbi niso bila podpisana
s strani referenénega narocnika. Naro¢nik je vzporedno skladno z objavljenim odgovorom na Portalu
javnih naroCil dne 11.08.2025 ob 13:39 preveril pri referenénem narocniku verodostojnost podanih
podatkov. Naro€nik je pridobil podpisana vsa predloZena referenéna potrdila od Veridian Healthstream
d.o.o., zaradi €esar ugotavlja, da je ponudba v tem delu popolna.
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Naro¢nik je opravil tudi vse potrebne poizvedbe v e-Dosjeju tako za omenjenega ponudnika in je
ugotovil, da je ponudba tudi v tem delu dopustna.

Na podlagi vsega navedenega je naroénik ugotovil, da je ponudba ponudnika ZEJN, trgovina, storitve
in izobraZevanje, d.o.o., Letali8ka cesta 032J, 1000 Ljubljana skladno z dolo&ilom 29. tocke prvega
odstavka 2. ¢lena ZJN-3 dopustna, saj izpolnjuje naslednje pogoje:

— ponudbo je predlozil ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljuCitev in ki izpolnjuje
pogoje za sodelovanje,

— njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam naroCnika, doloCenim v tehniCnih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila,

— je prispela pravo¢asno,

— pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija,

— narocnik je ni ocenil za neobi€ajno nizko in

— cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

Pregled ponudbe FMC DELTA SYS, svetovanje o racunalniSskih napravah in programih, d.o.o.,
Letaliska cesta 032, 1000 Ljubljana

Narocnik je dne 27. 6. 2025 sprejel prikaz izrauna ocenjene vrednosti §t. 303-38/2025-3350-1. Iz
predmetnega dokumenta je med drugim razvidno, da je naro&nik ocenjeno vrednost predmetnega
javnega narocila dolocil skladno s 24. &lenom Zakona o javhem naroanju Zakona o javhem naro¢anju
(Uradni list RS, st. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 -
ZOPNN-F). 1z predmetnega dokumenta je nedvoumno, da znasa naro¢nikova ocenjena vrednost za
sklop 1 735.635 EUR brez DDV in da znasSajo naro¢nikova razpoloZljiva sredstva za izvedbo sklopa 1
predmetnega javnega narocila 960.290,00 EUR brez DDV oziroma 1.171.553,80 EUR z DDV. Nato je
naro¢nik dne 30. 6. 2025 sprejel sklep o zacetku postopka st. 303-38/2025-3350-2 iz katerega sta
med drugim razvidni proracunski postavki in konto, iz katerega bo izvrSeno placilo in sicer:

» 230207 - C2K7I1J Digitalizacija izobrazevanja in Sporta-NOO-MVI, konto 4207 - Nakup
nematerialnega premozenja, projekt: 3330-22-2200 - Digitalizacija

izobrazevanja (aplikacije in storitve), ukrep C2.K7.1J Digitalizacija izobrazevanja na ravni
0S8, SS in izobrazevanja odraslih (aplikacije in storitve).

* 231661 — Placilo DDV za NOO - izobrazevanje, konto 4207 — Nakup

nematerialnega premozenija, projekt: 3330-22-2200 - Digitalizacija izobrazevanja (aplikacije
in storitve), ukrep C2.K7.1J Digitalizacija izobraZzevanja na ravni OS, SS in izobraZevanja
odraslih (aplikacije in storitve).

Iz predmetnega sklepa je med drugim tudi razvidno, da se bo javno narocilo izvedlo v dveh sklopih in
sicer:

» Sklop 1: Razvoj aplikacije za spremljanje kakovosti pri postopkih upravljanja in
dokumentiranja.

» Sklop 2: Razvoj aplikacije za digitalizacijo u&nih nacrtov in u€nih priprav.
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Razdelitev na sklope sledi tehni¢nim zmoZnostim in funkcionalnostim medsebojnega
povezovanja aplikacij na nacin, da se zagotovi nemotena implementacija vseh aplikacij brez
motenj pri izvedbi zaradi dinamike implementacije z druge strani. Naroc¢nik je oblikoval oba sklopa
tudi z vidika razli¢nih zahtev pri tehnologijah, ki so potrebne pri razvoju aplikacij.

Predmetna sredstva so razdeljena po sklopih, na slede¢i nadin:

» Sklop 1: Ocenjena vrednost sklopa: 735.635 EUR brez DDV oziroma 897.494,70 EUR z

DDV. Naro¢nikova zagotovljena sredstva za sklop 1 znaSajo 960.290,00 EUR brez DDV oziroma
1.171.553,80 EUR z DDV.

Ponudnik FMC DELTA SYS, svetovanje o racunalnisSkih napravah in programih, d.o.o., LetaliS$ka cesta
032, 1000 Ljubljana je oddal ponudbo s ponudbeno ceno 1.021.006,00 EUR brez DDV oziroma
1.245.627,32 EUR z DDV. Ker ponudbena cena presega naro¢nikova razpoloZljiva sredstva je
naroCnik primoran ponudbo zavrniti, saj je ponudbo v skladu z opredelitvijo dopustne ponudbe, kot
izhaja iz 29. tocke prvega odstavka 2. &lena ZJN-3, potrebno oznaditi kot nedopustno zaradi
preseganja naro€nikovih razpoloZljivih sredstev. Naro¢nik dodaja, da je DKOM v zadevi §t. 018-
019/2025 zavzelo staliS¢e, da ZUN-3 omogocla naroéniku, ki nima zagotovljenih sredstev, da ne odda
javnega narocila, in ga ne sili v izbor ponudbe. DrZavna revizijska komisija opozarja, da ZJN-3
naroéniku v drugi povedi iz desetega odstavka 90. ¢lena ZJN-3 nalaga, da odlocCitev obrazloZi v skladu
z dolo¢bami 90. ¢lena ZJN-3. Naro¢nik mora tako v skladu s tretjim odstavkom 90. ¢élena ZJN-3
obrazloZiti tudi odloCitev, da ne odda javnega narocila, pri ¢emer mora upoStevati, da mora
obrazloZitev skladno s prvo alineo tretjega odstavka 90. ¢lena ZJN-3 vsebovati med drugim razloge za
zavrnitev ponudbe vsakega neuspeSnega ponudnika, ki ni bil izbran. ObrazlozZitev odloCitve v
postopku javnega naroCanja ni sama sebi namen, saj ponudnikom zagotavilja informacije o poteku
postopka javnega narocCanja, o katerih jih mora naroCnik seznaniti (prva poved iz desetega odstavka
90. ¢lena ZJN-3), s ¢imer naroCnik zagotavlja transparentnost postopka javnega naroCanja (6. Clen
ZJN-3). Ponudniki se lahko tako na podlagi teh informacij odlocijo, ali bodo zoper odlocitev v postopku
oddaje narocila uveljavijali pravno varstvo (25. ¢len ZPVPJN) in jo izpodbijali. Zakon sicer ne dolo¢a
kriterijev za ugotavijanje zadostnosti oziroma ustreznosti vsakokratne obrazloZitve odloéitve o
(ne)oddaji javnega naroclila, je pa kriterije izoblikovala DrZzavna revizijska komisija. V skladu z
ustaljeno prakso Drzavne revizijske komisije mora odlocitev naroCnika vsebovati jasne ter nedvoumne
razloge do te mere, da se lahko ponudniki seznanijo z utemeljitvijo odlocitve, preverijo njeno pravilnost
oziroma zakonitost ter po potrebi zaséitijo svoje pravice. Cetudi ni nujno, da bi bila obrazloZitev
odlocitve vseobsezZna, torej takSna, da bi zajemala prav vse podrobnosti posameznih razlogov, na
podlagi katerih je narocnik sprejel odloCitev o (ne)oddaji naroCila, pa mora obsegati jasno ter
konkretno navedbo odlocilnih (pravnih in dejanskih) dejstev, ki tvorijo pravno ter dejansko podstat
naro¢nikove odlocitve. Zagotovijena sredstva predstavijajo znesek, ki ga ima narocnik predvidenega in
pripravijenega za poplacilo obveznosti, ki bodo nastale na podlagi sklenjene pogodbe o izvedbi
javnega narodila. ZJN-3 sicer ne nalaga narocniku, da bi moral v dokumentaciji v zvezi z oddajo
Jjavnega narocila ali na Portalu javnih narodil (in v Uradnem listu Evropske unije) objaviti visino
zagotovijenih sredstev. Vendarle pa ne gre prezreti, da je narocnik tisti, ki mora zaradi uresnicitve
nacela ftransparentnosti zagotoviti, da je ponudnik izbran (ali je, nasprotno, njegova ponudba
zavrnjena) na pregleden nacin in po predpisanem postopku, kar ga zavezuje, da svojo oceno o
preseganju zagotovljenih sredstev ustrezno obrazloZi ter s tem omogo i preizkus njene razumnosti in
pravilnosti. Kak$na, kako Siroka ter natan¢na naj bo v tem primeru obrazloZitev, je prepusceno presoji
naroCnika, ki pa mora pri obrazloZitvi odlocitve o zavrnitvi ponudbe kot nedopustne zaradi preseganja
zagotovijenih sredstev slediti temeljnemu izhodiScu in z navedbo jasnih odloéilnih dejstev ponudnikom
zagotoviti moznost uresnicitve ucinkovitega uveljavijanja pravnega varstva. Drzavna revizijska
komisija je v predmetni odlocCitvi Se pojasnila, da zagotovijenih sredstev ne gre enaditi z ocenjeno
vrednostjo — gre za dva razlicna instituta. Kot izhaja iz prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-3, je ocenjena
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vrednost javnega narocila vrednost, katere izracun temelji na celotnem placljivem znesku brez DDV,
kakor ga oceni narocnik, vkljuéno s katerokoli opcijo in morebitnimi podaljSanji narocil, kakor je izrecno
navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. Na podlagi prvega odstavka 66. ¢lena
ZJN-3 lahko naroCnik po izraCunu ocenjene vrednosti javnega naroCila zaCne postopek oddaje
Jjavnega narocila, pri cemer mora biti v skladu s petim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3 nacin izracuna
ocenjene vrednosti razviden iz dokumentacije o javnem narocilu, ki jo vodi narocnik. Ocenjeno
vrednost javnega naroCila gre torej opredeliti kot vrednost, ki jo narocnik doloCi ob upoS$tevanju pravil
javnega naroCanja, od nje pa so odvisna nadaljnja ravnanja naro¢nika v postopku oddaje javnega
narocila (pravilna izbira postopka, dolZznost objave javnega narodila ipd.). Zagotovljena sredstva na
drugi strani predstavijajo znesek, ki ga ima naroCnik zagotovijenega (predvidenega oziroma
pripravijenega) za placilo obveznosti iz pogodbe o izvedbi javnega narodila. ZJN-3 ne vsebuje dolocb,
ki bi urejale nacrtovanje in razporejanje zagotovljenih sredstev naroénika, ravno tako tudi ne vsebuje
doloéb, ki bi naro¢niku nalagale obveznost objave teh sredstev. Je pa v 29. to¢ki prvega odstavka 2.
Clena ZJN-3, kot Ze navedeno, podana definicija dopustne ponudbe, skladno s katero je lahko kot
dopustna opredeljena zgolj takSna ponudba, katere cena ne presega zagotovijenih sredstev
naroCnika. Za presojo dopustnosti neke ponudbe je torej nerelevantno, kaksSna je v njej vsebovana
ponudbena cena v razmerju do ocenjene vrednosti javnega naroCila, pa¢ pa je relevantno zgolj, ali
ponudbena cena presega narocCnikova zagotovljena Sredstva.

Naroénik je v javnem naro€ilu za razvoj dveh aplikacij za potrebe Ministrstva za vzgojo in
izobraZevanje ustrezno oblikoval in sprejel tako prikaz izrauna ocenjene vrednosti, kakor tudi sklep o
zacgetku postopka. Ravno v sklepu o zacetku postopka je jasno dolodil viSino zagotovljenih sredstev za
vsak posamezen sklop pri predmetnem javnem naro€ilu, kakor tudi nedvoumno dolo¢eno §t. obeh
proragunskih postavk, Stevilko in naziv projekta in konta.

Na podlagi navedenega naroc¢nik ni podal le zgolj zaklju€ek ugotovitev, katerega pravna posledica se
je odrazila v oceni o nedopustnosti ter posledi¢ni zavrnitvi ponudbe, temve¢ je tudi konkretiziral dejsta
in konkretne okolis¢ine danega primera, ki so ga vodili k sprejemu omenjenega zakljucka.

Naro¢nik dodaja, da informacije o viSini zagotovljenih sredstev ni dolZzan javno objaviti, saj lahko ravno
z objavo te informacije povzro€i, da bodo vsi ponudniki oddali podobne ponudbene cene (rahlo nizje
od naroCnikovih zagotovljenih sredstev), ne glede na to kako razumejo dejanski obseg in potrebni
napor v fazi izvedbe pogodbe. Ker pa je naroCniku izrednega pomena, da percepira tudi tovrstno
razumevanje ponudnikov, se je odlocil, da ne bo objavil podatka o zagotovljenih sredstev. Naro¢nik
izpostavlja, da je izrednega pomena tudi upostevanje vseh osnovnih nacel ZJN-3, med katerimi sodi
tudi nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesSnosti, ki dolo€a, da mora naro¢nik zagotoviti
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev. Gospodarna in ucinkovita poraba javnih sredstev pa
se velikokrat izkaZze ravno z neobjavo naroCnikovih zagotovljenih sredstev, saj zaradi velike
konkurence na trgu tovrstna naroCnikova dejanja pogosto rezultirajo v bistveno nizjih ponudbenih
cenah, kot jih je naro¢nik doloc€il v svojem sklepu o zaCetku postopka. V konkretnem primeru pa je
ponudba Zal presegla naro¢nikova razpoloZljiva sredstva, zaradi ¢esar jo je naroCnik primoran zavrniti.

Pregled edine prejete ponudbe v okviru sklopa 2 (COMLAND razvoj informacijskih reSitev d.o.o.,
Litostrojska cesta 058C, 1000 Ljubljana)

Naroc¢nik je posredoval omenjenemu ponudniku poziv za dopolnitev ponudbe §t. 303-38/2025-3350-19
z dne 4. 9. 2025 s sledeco vsebino:

Spostovani, pri pregledu vase ponudbe za sklop 2 za javno naroCilo Razvoj dveh aplikacij za potrebe
Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje na portalu javnih narocil JNO05483/2025 EUe16/01 z dne 14. 7.
2025 (v nadaljevanju: javno narocilo) je bilo ugotovijeno, da je v vasi ponudbi bil predlozen certifikat
Project Manager Professional za imenovano vodjo projekta v angleSkem jeziku. Pozivamo vas k
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dopolnitvi ponudbe tako da ravnate v skladu z drugim poglaviem dokumentacije v zvezi z oddajo
predmetnega javnega narodila, ki dolo¢a, da mora ponudba biti v celoti izdelana v slovenskem jeziku.
Dokumentom, potrdilom, dokazilom in podobno, ki niso v slovenskem jeziku, morajo biti priloZeni tudi
prevodi. Za dokumente, dokazila, potrdila in podobno, ki niso v slovenskem jeziku, mora ponudnik
priloZiti izjavo, da je slovenski prevod enak originalu. V skladu s petim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 vas
pozivamo k dopolnitvi ponudbe z ustreznimi dokazili. Odgovor podajte v sistemu e-JN najkasneje do
petka, 12. 9. 2025, do 10. ure.

Naro¢nik je pravo€asno prejel dopolnitev ponudbe omenjenega ponudnika in ugotovil, da je ponudba
bila ustrezno dopolnjena.

Naroc¢nik je tudi ugotovil, da predloZena referen¢na potrdila od Zavoda RS za Solstvo in Ministrstva za
obrambo RS niso podpisana s strani referenCnega naro¢nika, zaradi ¢esar je naroCnik skladno z
objavljenim odgovorom na Portalu javnih naro€il dne 11.08.2025 ob 13:39 preveril pri obeh
referencnih narocnikih verodostojnost podanih podatkov. NaroCnik je pridobil podpisana vsa
predlozena referenéna potrdila od Zavoda RS za Solstvo, kakor tudi eno referenéno potrdilo od
Ministrstva za obrambo RS, zaradi ¢esar ugotavlja, da je ponudba v tem delu popolna.

Naroc¢nik je opravil tudi vse potrebne poizvedbe v e-Dosjeju tako za omenjenega ponudnika, kakor tudi
za vse tri njegove podizvajalce in je ugotovil, da je ponudba tudi v tem delu dopustna.

Na podlagi vsega navedenega je narocnik ugotovil, da je ponudba ponudnika (COMLAND razvoj
informacijskih reSitev d.o.o., Litostrojska cesta 058C, 1000 Ljubljana skladno z doloCilom 29. tocke
prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3 dopustna, saj izpolnjuje naslednje pogoje:

— ponudbo je predloZil ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izklju€itev in ki izpolnjuje
pogoje za sodelovanje,

— njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam naroCnika, dolo€enim v tehniCnih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila,

— je prispela pravocasno,

— pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija,

naroénik je ni ocenil za neobi€ajno nizko in

cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

Ker je naroCnik v sklopu 1 in sklopu 2 prejel le eno dopustno ponudbo ni izvedel ocenjevanja ponudb
na podlagi razpisanih meril v svoji dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

Na podlagi vsega navedenega se sklop 1 odda ponudniku ZEJN, trgovina, storitve in izobraZevanje,
d.o.0., LetaliSka cesta 032J, 1000 Ljubljana, za ceno 945.996,00 EUR brez DDV oziroma
1.154.115,12 EUR z DDV.

Na podlagi vsega navedenega se sklop 2 odda ponudniku COMLAND razvoj informacijskih resSitev
d.o.o., Litostrojska cesta 058C, 1000 Ljubljana za ceno 838.000,00 EUR brez DDV oziroma
1.022.360,00 EUR z DDV.

S tem je odlocitev naro€nika utemeljena.

Pravni pouk:

Zahtevek za revizijo lahko v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javhega naro¢anja
(Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — zZDU-1l, 60/17 in 72/19; v nadaljnjem
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besedilu: ZPVPJN) vloZi vsaka oseba, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega naroéila in ji je ali
bi ji lahko z domnevno krSitvijo nastala $koda.

Po odlocitvi o oddaji javnega narocila je rok za vlozitev zahtevka za revizijo pet (5) delovnih dni od
objave odlo¢itve na Portalu javnih narodil.

Zahtevek za revizijo mora biti obrazloZzen in mora vsebovati najmanj vse sestavine iz 15. €lena
ZPVPJN:

— ime in naslov vlagatelja zahtevka ter kontaktno osebo,

— ime narocnika,

— oznako javnega narocila oziroma odlo€itev o oddaji javnega narocila ali priznani sposobnosti,

— oznako predmeta javnega narocila,

— pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatelj nastopa s
pooblaséencem ter

— potrdilo o vpla€ani taksi, ki znasa 23.082,30 evrov za sklop 1 in 20.447,20 evrov za sklop 2.

Taksa se vplaca na TRR pri Ministrstvu za finance, §t. 01100-1000358802, sklic 11 16110-7111290-
000548325.

Zahtevek za revizijo se vlozi preko portala eRevizija. Navodila za uporabo portala eRevizija:
https://www.portalerevizija.si/portal.

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
dr. Vinko Logaj
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