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Občinska uprava Občine Tolmin izdaja na podlagi 44.e člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (v 
nadaljnjem besedilu ZZDej) (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 
23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. 
US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 
100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – 
ZZKZ in 32/25) in tretjega odstavka 7. člena Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne službe v 
osnovni zdravstveni dejavnosti na področju splošne medicine v Občini Tolmin (Uradni list RS, št. 
28/25), s predhodnim soglasjem ko podelitvi koncesije Ministrstva za zdravje Republike Slovenije, št. 
0142-251/2025-2711-8, z dne 20. 11. 2025, v upravni zadevi podelitve koncesije za opravljanje javne 
službe v osnovni zdravstveni dejavnosti na področju splošne/družinske medicine v Občini Tolmin (v 
splošni ambulanti Podbrdo ter v ambulantah enot doma upokojencev v Podbrdu in na Petrovem Brdu) 
naslednjo

O D L O Č B O 

1. Družbi AMBULANTA DOLENC, družba za zdravstvene storitve, izobraževanje in svetovanje, d.o.o., 
Kapucinski trg 9, 4220 Škofja Loka, matična številka 7169612000, za katero bo dejavnost, kot 
odgovorni nosilec opravljal Borut Kavčič, dr. med., roj. 2. 7. 1984, Pod griči 63, 4226 Žiri, se 
podeli koncesija za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti na področju 
splošne/družinske medicine v Občini Tolmin, v skupnem obsegu 1,04 programa (splošna in 
družinska medicina v ambulanti Podbrdo v obsegu 0,33 programa, splošna in družinska medicina v 
Domu upokojencev v Podbrdu 0,46 programa in splošna in družinska medicina v Domu 
upokojencev na Petrovem Brdu v obsegu 0,25 programa). 

2. Kot območje opravljanja dejavnosti se, v skladu 44.a členom ZZDej, šteje območje samoupravne 
lokalne skupnosti, oziroma znotraj te območje Podbrda. Dejavnost na podlag te odločbe se 
opravlja v splošni ambulanti Podbrdo, na naslovu Podbrdo št. 73/a, ter v ambulantah enot doma 
upokojencev v Podbrdu, na naslovu Podbrdo 33 in na Petrovem Brdu, na naslovu Petrovo Brdo 7. 

3. Dejavnost javne službe bo koncesionar izvajal v skladu s pogodbo o koncesiji, ki bo določala 
pogoje opravljanja javne službe. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena najkasneje v roku 30 
dni od dneva vročitve te odločbe, sicer se razpis za podelitev koncesije ponovi.

4. Koncesija se podeli za obdobje 15 (petnajst) let, šteto od dneva začetka opravljanja zdravstvene 
dejavnosti.    

5. Koncesionar mora javno službo iz 1. točke te odločbe začeti opravljati najkasneje v roku 60 dni od 
dneva vročitve te odločbe, sicer se koncesija odvzame. Koncesija se odvzame tudi v primeru, če 
koncesionar ne opravlja javne službe v skladu s predpisi, to odločbo in pogodbo o koncesiji.

6. Organ in stranka krijeta vsak svoje stroške postopka. 

O b r a z l o ž i t e v

Občinski svet občine Tolmin je, iz razloga, ker Zdravstveni dom Tolmin na območju Podbrda ni mogel 
zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene 
službe, po predhodno pridobljenem soglasju Ministrstva za zdravje in Zavoda za zdravstveno 
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zavarovanje, na 22. seji dne 18. 4. 2025 sprejel Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne 
službe v osnovni zdravstveni dejavnosti na področju splošne medicine v Občini Tolmin. Na podlagi 
odloka je komisija za izvedbo javnega razpisa, ki jo je imenoval župan v maju 2025 objavila javni 
razpis za podelitev koncesije, na katerega pa se ni prijavil noben interesent. Dne 10. 10. 2025 je bil na 
spletni strani Občine Tolmin in portalu javnih naročil objavljen drugi javni razpis na katerega pa se je 
prijavila AMBULANTA DOLENC, družba za zdravstvene storitve, izobraževanje in svetovanje, d.o.o., 
Kapucinski trg 9, 4220 Škofja Loka, matična številka 7169612000 (v nadaljnjem besedilu kot 
koncesionar), za katero naj bi dejavnost, kot odgovorni nosilec opravljal Borut Kavčič, dr. med.. 
Člani komisije so, po poteku roka za prijavo, ob odprtju ponudbe, ugotovili, da je omenjena družba s 
ponudbo posredovala naslednje listine: 
- izpolnjen in podpisan prijavni obrazec za pravne osebe, 
- izpolnjeno in podpisano soglasje za dostop do podatkov iz uradne evidence Ministrstva za zdravje, 
- izpolnjeno in podpisano soglasje za pridobitev podatkov o postopkih pred organi pristojne zbornice 

ali strokovnega združenja zaradi kršitev v zvezi z opravljanjem poklica – odgovorni nosilec 
zdravstvene dejavnosti, 

- izpolnjeno in podpisano soglasje za dostop do podatkov iz uradne evidence Ministrstva za pravosodje 
– odgovorni nosilec zdravstvene dejavnosti, 

- izpolnjen in podpisan obr. 5 (izjava odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti pri ponudniku o 
strokovni usposobljenosti, izkušnjah in referencah), 

- izpolnjen in podpisan obr. 3 (izjava odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti pri ponudniku), 
- izpolnjen in podpisan obr. 2 (izjava ponudnika o izpolnjevanju zakonskih in drugih pogojev iz točke 8 

javnega razpisa – pravna oseba/samostojni podjetnik), 
- izpolnjen in podpisan obr. 8 (izjave ponudnika za vrednotenje ponudb glede na postavljena merila za 

izbiro koncesionarja iz točke 10 javnega razpisa – pravna oseba/samostojni podjetnik), 
- izpolnjen in podpisan obr. 6 (izjava o opravljanju koncesijske dejavnosti), 
- fotokopija dovoljenja Ministrstva za zdravje št. 0142-154/2010/14 z 20. 9. 2019,
- fotokopija odločbe Ministrstva za zdravje št. 0142-94/2020-2711-34 z 23. 10. 2025, 
- fotokopija licence Boruta Kavčiča, dr. med. za delo na področju družinske medicine z 12. 6. 2018, 
- fotokopija evidence Zdravniške zbornice Slovenije o izobraževanjih Boruta Kavčiča, dr. med. v času 

od 12. 6. 2018 dalje.
Po pregledu vseh zgoraj navedenih listin so člani komisije ugotovili, da so vse listine pravilno 
izpolnjene in jih je podpisala zakonita zastopnica ponudnika oziroma odgovorni nosilec zdravstvene 
dejavnosti pri ponudniku. 
Komisija je nadalje ugotovila, da iz predloženih listin izhaja: 
- da je Ministrstvo za zdravje dne 20. 9. 2019 družbi Ambulanta Dolenc d.o.o. izdala dovoljenje za 

opravljanje splošne zunaj bolnišnične dejavnosti splošne in družinske medicine, 
- da je Ministrstvo za zdravje zgoraj navedeni družbi dne 23. 10. 2025 izdalo odločbo, da se kot 

dodatni nosilec omenjene dejavnosti določi Borut Kavčič, dr. med. ,
Komisija je ob upoštevanju zgoraj navedenega in priloženih izjav ponudnika menila, da je izkazano, da 
družba Ambulanta Dolenc d.o.o. izpolnjuje pogoje za opravljanje zdravstvene dejavnosti iz javnega 
razpisa, saj je sta omenjena družba in predvideni odgovorni nosilec te dejavnosti v občini Tolmin Borut 
Kavčič, dr. med pridobila dovoljenja za opravljanje te dejavnosti, poleg tega pa sta glede izpolnjevanja 
drugih pogojev predložila ustrezne izjave. Pridobiti pa je potrebno še potrdilo, da odgovornemu nosilcu 
zdravstvene dejavnosti v zadnjih petih letih ni bil izrečen ukrep pristojne zbornice ali strokovnega 
združenja zaradi kršitev v zvezi z opravljanjem poklica, saj Zakon o zdravstveni dejavnosti v 4. točki 
prvega odstavka 44.č člena, za razliko od ugotavljanja o izpolnjevanju preostalih pogojev, glede 
izpolnjevanja zgoraj navedenega pogoja izrecno določa, da mora ponudnik  »predložiti  potrdilo 
pristojne zbornice ali strokovnega združenja oziroma koncedentu z izjavo dovoliti, da pri teh nadzornih 
organih opravi potrebne poizvedbe«. Poleg tega je komisija ugotovila, da je potrebno za točkovanje 
ponudbe v skladu z merilom M7, navedenim pod točko IV. Postopek obravnave ponudb, s ponudnikom 
opraviti ustni razgovor glede predstavitve vizije delovanja in razvoja družinske medicine, ob 
sodelovanju z javnimi zavodi s področja zdravstvene in lekarniške dejavnosti ter nosilcev 
institucionalnega varstva v občini Tolmin. 

Zdravniška zbornica Slovenije je na podlagi vloge predsednika komisije, na elektronski naslov Občine 
Tolmin dne 10. 11. 2025, posredovala potrdilo, da Borutu Kavčiču, dr. med. v zadnjih petih letih ni bil 
izrečen ukrep Zdravniške zbornice Slovenije zaradi kršitev v zvezi z  opravljanjem poklica. Poleg tega 
je komisija opravila tudi razgovor z odgovornim nosilcem dejavnosti in ocenila ponudbo ponudnika. Na 
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podlagi vsega zgoraj navedenega je komisija soglasno sklenila, da občinski upravi Občine Tolmin 
predlaga, da koncesijo za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti na področju 
splošne/družinske medicine v občini Tolmin (v splošni ambulanti Podbrdo ter ambulantah Doma 
upokojencev v Podbrdu in na Petrovem Brdu) podeli družbi AMBULANTA DOLENC, družba za 
zdravstvene storitve, izobraževanje in svetovanje, d.o.o., Kapucinski trg 9, 4220 Škofja Loka, za 
katero bo zdravstveno dejavnost, na podlagi koncesije, kot odgovorni nosilec opravljal BORUT 
KAVČIČ, dr.med. ter, da se zgoraj navedeni predlog komisije za podelitev koncesije, na podlagi prvega 
odstavka 44. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti zaradi pridobitve predhodnega soglasja, posreduje 
Ministrstvu za zdravje. 

Komisija je predlog za podelitev koncesije zgoraj navedeni družbi in odgovornemu nosilcu dne 12. 11. 
2025 posredovala Ministrstvu za zdravje, ki je dne 20. 11. 2024 izdalo odločbo št. 0142-251/2025-
2711-8, s katero je odobrilo podelitev koncesije. 

Ob upoštevanju vsega zgoraj navedenega so bili izpolnjeni pogoji za podelitev koncesije in se iz tega 
razloga izdaja ta odločba. V nadaljnjem postopku bo koncesionar moral: 
- najkasneje z dnem začetka opravljanja koncesijske dejavnosti na razpisanem področju za polni 

delovni čas dokazati, da ima zaposlenega odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti (dokazilo o 
izpolnjevanju pogoja – pogodba o zaposlitvi odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti s prikritimi 
podatki o višini plače in osebnimi podatki, razen imena in priimka ter datuma rojstva);

- skleniti koncesijsko pogodbo z Občino Tolmin v roku iz druge točke te odločbe;
- skleniti pogodbo o financiranju z Zavodom za zdravstveno zavarovanje; 
- dokazati, da ima urejeno zavarovanje odgovornosti za zdravnike;
- skleniti pogodbo o sodelovanju z ZD Tolmin; 
- začeti z dejanskim opravljanjem zdravstvene dejavnosti v roku iz 4. točke izreka te odločbe. 
Roki za sklenitev pogodb in dejanski začetek opravljanja dejavnosti so določeni v skladu z 44.f členom 
ZZDej.  

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo je dovoljena pritožba na župana Občine Tolmin v roku 
15. dni po vročitvi odločbe. Pritožba se lahko vloži pisno ali ustno na zapisnik pri organu, ki je odločbo 
izdal. Po tarifni številki 2 Zakona o upravnih taksah (ZUT, Uradni list RS, št. 42/07-UPB3, 126/07) 
znaša upravna taksa za pritožbo 14,18 evrov.

Pripravil: Davorin Simčič,                                                                             Mitja Taljat, 
              pravna služba                                                                    direktor občinske uprave 

Vročiti: 
- Ambulanta Dolenc d.o.o., Kapucinski trg 9, Škofja Loka - osebno
- Ministrstvo za zdravje RS, Štefanova ulica 5, Ljubljana - osebno
- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, Ljubljana - osebno
- Zdravniška zbornica Slovenije, Dunajska cesta 162, Ljubljana – osebno
- Dom upokojencev Podbrdo, Podbrdo 33, Podbrdo – osebno
- arhiv, tu
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