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V skladu z drugim in tretjim odstavkom 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 
91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F; v 
nadaljnjem besedilu: ZJN-3)  ter na podlagi predloga strokovne komisije št. 430-106/2025-3130-
132, z dne 11.11.2025, Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana (v 
nadaljevanju naročnik) v svojem imenu in svoj račun in v imenu in za račun posameznih 
naročnikov tega naročila, navedenih v prilogi te odločitve (v nadaljevanju: posamezni naročniki), 
v postopku oddaje javnega naročila z oznako ODKART-3/2025, sprejme naslednjo

O D L O Č I T E V   O  O D D A J I  N A R O Č I L A

V skupnem javnem naročilu, katerega predmet je »Nakup letalskih vozovnic«, ki se oddaja po 
odprtem postopku z oznako ODKART-3/2025, se kot podpisniki krovnih okvirnih sporazumov za 
obdobje 36 mesecev, po cenah na enoto storitve posredovanja iz predloženih ponudbenih 
predračunov in v skupni predvideni ponudbeni vrednosti 36.194.887,53 v EUR z DDV izberejo 
naslednji ponudniki:

Zap.
št. Ponudnik

1 BOOKINGPOINT.NET turistične rešitve d.o.o., Leskoškova cesta 10, 1000 Ljubljana

2 PALMA, Mednarodno turistično podjetje, d.o.o., Lilekova ulica 5, 3000 Celje

3 AIRPASS turistična agencija, d.o.o., Vošnjakova ulica 16, 1000 Ljubljana

4 PROMO GLOBAL, poslovna potovanja, d.o.o., Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

5 TM POTOVANJA, center za poslovna potovanja, d.o.o., Tehnološki park 18, 1000 
Ljubljana.

Ministrstvo za javno upravo bo z vsemi navedenimi ponudniki sklenilo krovne okvirne sporazume. 
Posamezne okvirne sporazume bodo sklepali posamezni naročniki.

OBRAZLOŽITEV

1. Odpiranje ponudb je potekalo dne 26. 9. 2025 ob 12.00 uri v informacijskem sistemu e-JN.

2. Do roka za predložitev ponudb, dne 26. 9. 2025  do 10.00 ure, so prispele ponudbe naslednjih 
ponudnikov, ki ponujajo za posredovanje naslednje skupne vrednosti v EUR z DDV:

Zap. št. 
ponudbe Ponudnik Skupaj vrednost za posredovanje 

v EUR z DDV

1 NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., 
Vošnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana 1.737.670,00
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Zap. št. 
ponudbe Ponudnik Skupaj vrednost za posredovanje 

v EUR z DDV

2 BOOKINGPOINT.NET turistične rešitve d.o.o., 
Leskoškova cesta 10, 1000 Ljubljana

0,00

3 PALMA, Mednarodno turistično podjetje, d.o.o., 
Lilekova ulica 5, 3000 Celje 

0,00

4 AIRPASS turistična agencija, d.o.o., Vošnjakova ulica 
16, 1000 Ljubljana

0,00

5 AGENCIJA OSKAR, turizem in potovanja, d.o.o., 
Zasavska cesta 45D, 4000 Kranj

35,00

6 PROMO GLOBAL, poslovna potovanja, d.o.o., 
Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

0,00

7 TM POTOVANJA, center za poslovna potovanja, 
d.o.o., Tehnološki park 18, 1000 Ljubljana

0,00

8 ANĐELKO ĆALUŠIĆ, Kočevarjeva ulica 1, 8000 Novo 
mesto

0,00

Pri pregledu ponudbe ponudnika ANĐELKO ĆALUŠIĆ, Kočevarjeva ulica 1, 8000 Novo mesto,
je bilo ugotovljeno, da gre za ponudbo ponudnika NAVIGATIO, prodaja letalskih kart in 
organizacija potovanj, d.o.o., Kočevarjeva ulica 1, 8000 Novo mesto, kar je razvidno iz 
priloženega ESPD obrazca in ostale ponudbene dokumentacije. 

Pri pregledu ponudbe AGENCIJA OSKAR, turizem in potovanja, d.o.o., Zasavska cesta 45D, 
4000 Kranj so bile ugotovljene računske napake, zato je naročnik ponudnika na podlagi sedmega 
odstavka 89. člena ZJN-3 pozval k pisnemu soglasju k odpravi le-teh. Po danem pisnem soglasju 
s strani ponudnika znaša skupna ponudbena vrednosti ponudnika AGENCIJA OSKAR, turizem 
in potovanja, d.o.o., Zasavska cesta 45D, 4000 Kranj za posredovanje 773.670,00 EUR z DDV.

3. Naročnik je v nadaljevanju vse prejete ponudbe na podlagi merila iz Navodil ponudnikom za 
pripravo ponudbe za javno naročilo po odprtem postopku z oznako ODKART-3/2025, št. 430-
106/2025-3130-89, z dne 21. 8. 2025 (v nadaljevanju: navodila), razvrstil po naslednjem 
vrstnem redu:

Zap. št. 
ponudbe Naziv ponudnika Skupaj vrednost za posredovanje 

v EUR z DDV

1 BOOKINGPOINT.NET turistične rešitve d.o.o., 
Leskoškova cesta 10, 1000 Ljubljana

0,00

2 PALMA, Mednarodno turistično podjetje, d.o.o., 
Lilekova ulica 5, 3000 Celje

0,00

3 AIRPASS turistična agencija, d.o.o., Vošnjakova 
ulica 16, 1000 Ljubljana

0,00

4 PROMO GLOBAL, poslovna potovanja, d.o.o., 
Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

0,00

5 TM POTOVANJA, center za poslovna potovanja, 
d.o.o., Tehnološki park 18, 1000 Ljubljana

0,00

6
NAVIGATIO, prodaja letalskih kart in organizacija 
potovanj, d.o.o., Kočevarjeva ulica 1, 8000 Novo 
mesto

0,00

7 AGENCIJA OSKAR, turizem in potovanja, d.o.o., 
Zasavska cesta 45D, 4000 Kranj

773.670,00

8 NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., 
Vošnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana

1.737.670,00
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4. Naročnik je v skladu z drugim odstavkom točke 10. navodila opravil pregled in preveritev 
najugodnejših ponudb iz točke 3 te obrazložitve.

Naročnik je na podlagi prvega odstavka 86. člena ZJN-3 preveril, ali so ponudbe ponudnikov 
BOOKINGPOINT.NET turistične rešitve d.o.o., Leskoškova cesta 10, 1000 Ljubljana; PALMA, 
Mednarodno turistično podjetje, d.o.o., Lilekova ulica 5, 3000 Celje; AIRPASS turistična agencija, 
d.o.o., Vošnjakova ulica 16, 1000 Ljubljana; PROMO GLOBAL, poslovna potovanja, d.o.o., 
Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana, TM POTOVANJA, center za poslovna potovanja, d.o.o., 
Tehnološki park 18, 1000 Ljubljana ter NAVIGATIO, prodaja letalskih kart in organizacija 
potovanj, d.o.o., Kočevarjeva ulica 1, 8000 Novo mesto (v nadaljevanju: NAVIGATIO, d.o.o.) 
neobičajno nizke. Na podlagi prejetih odgovorov ponudnikov je naročnik ugotovil, da ponudbe 
ponudnikov, navedenih v tem odstavku, niso neobičajno nizke.

Naročnik je po pregledu ponudbe ponudnika NAVIGATIO, d.o.o. ugotovil, da le-ta ne izpolnjuje 
zahtev naročnika iz točke 11.3.2 Ponudba s podizvajalci in točke 11.3.3 Uporaba zmogljivosti 
drugih subjektov navodil. Ponudnik namreč v ponudbi nastopa s sklicevanjem na uporabo 
zmogljivosti drugih, in sicer za izpolnjevanje pogoja pod točko 9.1.5 navodil (Kadrovska 
sposobnost).

Naročnik je v točki 11.3.2 navodil (Ponudba s podizvajalci) med drugim določil:

»V primeru, da bo ponudnik pri izvedbi naročila sodeloval s podizvajalci, mora v ponudbi navesti 
vse predlagane podizvajalce ter delež javnega naročila, ki ga namerava oddati v podizvajanje, 
kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih podizvajalcev (z navedbo deleža in 
področja podizvajanja). Ponudnik mora v ponudbi predložiti tudi izpolnjene obrazce ESPD za 
vsakega podizvajalca, s katerim bo sodeloval pri naročilu.«, 

ter v točki 11.3.3 navodil (Uporaba zmogljivosti drugih subjektov) med drugim določil:

»Če želi ponudnik uporabiti zmogljivosti podizvajalca mora poleg v tej in prejšnji točki navodil že 
navedenih zahtev za podizvajalca (ESPD za podizvajalca, navedba dela naročila, ki ga namerava 
dati v podizvajanje, deleža podizvajanja za vsakega prijavljenega podizvajalca posebej, itn.) v 
ponudbi dokazati, da bo imel na voljo sredstva, na primer s predložitvijo zagotovil podizvajalca 
za ta namen – pisni dogovor med ponudnikom in podizvajalcem na katerega zmogljivosti se 
ponudnik sklicuje avtorska pogodba, podjemna pogodba, in podobno.. -  če gre za kadre mora 
biti poimensko razvidno sodelovanje prijavljenih kadrov (podizvajalec je v tem primeru lahko 
kader sam ali pa gospodarski subjekt, pri katerem je kader zaposlen).« 

Upoštevaje točki 11.3.2 in 11.3.3. navodil, je moral ponudnik, če nastopa v ponudbi s 
podizvajalcem z uporabo zmogljivosti drugih subjektov oziroma podizvajalci, tako glede na 
predmetna določila v ponudbi zapisati delež podizvajanja za vsakega prijavljenega 
podizvajalca/zmogljivost posebej ter navesti področje podizvajanja. 

Ponudnik NAVIGATIO, d.o.o. je predložil pet ESPD obrazcev (enega zase in po enega za 
vsakega od štirih nominiranih podizvajalcev/zmogljivosti), pri čemer ponudnik v svojem ESPD 
obrazcu v rubriki »Delež podizvajanja« razdelek C: Tehnična in strokovna sposobnost, ni navedel 
delež (tj. odstotek) javnega naročila, ki ga oddaja v podizvajanje. V predloženih ESPD obrazcih 
treh nominiranih podizvajalcev/zmogljivosti je v rubriki delež podizvajanja zapisano 4%. V 
predloženem obrazcu ESPD za ponudnika, v ESPD obrazcu nominiranega 
podizvajalca/zmogljivosti fizične osebe M.O. ter v ostali ponudbeni dokumentaciji ponudnika 
NAVIGATIO, d.o.o. pa ni naveden zahtevan delež podizvajanja za predmetnega nominiranega 
podizvajalca/zmogljivost, kot sta za vsakega prijavljenega podizvajalca posebej zahtevali točki 
11.3.2 in 11.3.3 navodil.

Čeprav se z odpravo ugotovljene pomanjkljivosti v ponudbi ponudnika NAVIGATIO, d.o.o ne bi 
spreminjalo ali popravljalo tistih delov ponudbe, v katere skladno s šestim odstavkom 89. člena 
ZJN-3 ni dopustno posegati, pa bi odprava ugotovljene pomanjkljivosti presegala okvirje petega 
odstavka 89. člena ZJN-3. Skladno s to določbo se lahko dopolnitev, sprememba, popravek ali 
pojasnilo informacije ali dokumentacije nanaša izključno na takšne elemente ponudbe, katerih 
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obstoj pred iztekom roka, določenega za predložitev prijave ali ponudbe, je mogoče objektivno 
preveriti. Ponudnikova ponudba bi potrebovala popravek v delu, ki se nanaša na vpis deleža 
javnega naročila za nominiranega podizvajalca/zmogljivost fizično osebo M.O. Odločitev kolikšen 
delež oziroma področje del javnega naročila ter v kakšnem razmerju bo oddana s strani 
ponudnika NAVIGATIO, d.o.o v podizvajanje posameznemu nominiranemu gospodarskemu 
subjektu za predmetno javno naročilo predstavlja njegovo poslovno voljo, ki ne predstavlja 
objektivnega dejstva ali podatka, katerega obstoj pred iztekom roka, določenega za predložitev 
ponudb, bi bilo mogoče naknadno objektivno preveriti. S tem ko ponudnik v svoji ponudbi ni 
opredelil deleža javnega naročila, ki bo oddan v podizvajanje nominiranemu 
podizvajalcu/zmogljivosti fizični osebi M.O., ni ravnal skladno z naročnikovima zahtevama, 
določenima v točki 11.3.2 in točki 11.3.3 navodil. 

Na podlagi ugotovljenega je ponudba ponudnika NAVIGATIO, d.o.o v delu, ki se nanaša na 
nominiranega podizvajalca/zmogljivost fizično osebo M.O., pomanjkljiva, te pomanjkljivosti pa, 
ker se nanaša na element ponudbe, katerega obstoja pred iztekom roka, določenega za 
predložitev ponudbe ni mogoče objektivno preveriti,  v skladu s petim odstavkom 89. člena ZJN-
3 ni mogoče odpraviti. Naročnik je na podlagi vsega navedenega ugotovil, da ponudba ponudnika 
NAVIGATIO, prodaja letalskih kart in organizacija potovanj, d.o.o., Kočevarjeva ulica 1, 8000 
Novo mesto, ne ustreza zahtevam naročnika, določenim v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega 
naročila, kar pomeni, da v skladu z 29. točko prvega odstavka 2. člena ZJN-3, ni dopustna ter se 
izloči.

Ponudbe ponudnikov BOOKINGPOINT.NET turistične rešitve d.o.o., Leskoškova cesta 10, 1000 
Ljubljana; PALMA, Mednarodno turistično podjetje, d.o.o., Lilekova ulica 5, 3000 Celje; AIRPASS 
turistična agencija, d.o.o., Vošnjakova ulica 16, 1000 Ljubljana; PROMO GLOBAL, poslovna 
potovanja, d.o.o., Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana ter TM POTOVANJA, center za poslovna 
potovanja, d.o.o., Tehnološki park 18, 1000 Ljubljana so v skladu z 29. točko prvega odstavka 2. 
člena ZJN-3 dopustne.

S ponudniki, navedenimi v prejšnjem odstavku bo Ministrstvo za javno upravo podpisalo krovne 
okvirne sporazume v predvideni skupni vrednosti za vsakega ponudnika za celotno obdobje, 
navedeni v izreku te odločitve in ki vsebuje predvideno skupno ocenjeno vrednost letalskih 
vozovnic, hotelskih nastanitev in transfernih prevozov za predmetno javno naročilo v višini 
36.194.887,53 EUR z DDV iz točke 2 Specifikacij, ki so del dokumentacije v zvezi z oddajo 
javnega naročila ter skupno ponudbeno vrednost za posredovanje iz ponudbe posameznega 
ponudnika, ki znaša 0 EUR.

Na podlagi navedenega je naročnik sprejel odločitev kot je razvidno iz izreka te odločitve. 

Pravni pouk:

Zoper to odločitev je možno vložiti zahtevek za revizijo postopka oddaje predmetnega javnega 
naročila v roku 8 (osem) delovnih dni od prejema te odločitve. Odločitev se šteje za vročeno z 
dnem objave na portalu javnih naročil. Taksa za vložitev zahtevka za revizijo na izbiro ponudnikov 
za sklenitev krovnega okvirnega sporazuma znaša 6.000,00 EUR.

Zahtevek za revizijo se vloži prek portala eRevizija. Vlagatelj revizije mora v zahtevku za revizijo 
navesti ime in naslov vlagatelja zahtevka za revizijo in kontaktno osebo, ime naročnika, oznako 
javnega naročila oziroma to odločitev, predmet javnega naročila, pooblastilo za zastopanje v 
predrevizijskem in revizijskem postopku, če bo vlagatelj nastopal s pooblaščencem, ter priložiti 
potrdilo o vplačilu takse iz drugega odstavka 71. člena Zakona o pravnem varstvu v postopkih 
javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/11, 60/11-ZTP-D, 63/13, 90/14-ZDU-1I, 60/17 in 72/19; 
ZPVPJN). Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti očitane kršitve ter dejstva in dokaze, s 
katerimi se kršitve dokazujejo.

Takso mora vlagatelj plačati na transakcijski račun Ministrstva za finance, št. SI56 0110 0100 
0358 802, odprt pri Banki Slovenije, Slovenska 35, 1505 Ljubljana, Slovenija, SWIFT KODA: BS 
LJ SI 2X; IBAN: SI56011001000358802 – taksa za postopek revizije javnega naročanja. Pri tem 
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mora na plačilnem nalogu vpisati naslednje podatke v predpolje in polje sklicevanja na številko 
odobritve (referenca oziroma sklic): 11 16110-7111290-00667225.

                                                                                                     mag. Franc Props
                     minister

Priloga:
- Seznam posameznih naročnikov
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Priloga1: Seznam posameznih naročnikov za skupno javno naročilo: »Nakup letalskih vozovnic«

1. AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJSKA OMREŽJA IN STORITVE REPUBLIKE SLOVENIJE
2. ANDRAGOŠKI ZAVOD LJUDSKA UNIVERZA VELENJE
3. CENTER REPUBLIKE SLOVENIJE ZA MOBILNOST IN EVROPSKE PROGRAME 

IZOBRAŽEVANJA IN USPOSABLJANJA 
4. DRŽAVNA REVIZIJSKA KOMISIJA ZA REVIZIJO POSTOPKOV ODDDAJE JAVNIH 

NAROČIL
5. DRŽAVNI SVET REPUBLIKE SLOVENIJE
6. DRŽAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
7. DRŽAVNO ODVETNIŠTVO REPUBLIKE SLOVENIJE
8. GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
9. INFORMACIJSKI POOBLAŠČENEC
10. INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR
11. INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE IN ENERGIJO
12. JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ZDRAVILA IN MEDICINSKE 

PRIPOMOČKE
13. JAVNA AGENCIJA ZA ŽELEZNIŠKI PROMET REPUBLIKE SLOVENIJE
14. KABINET PREDSEDNIKA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
15. KEMIJSKI INŠTITUT
16. KOMISIJA ZA PREPREČEVANJE KORUPCIJE
17. MINISTRSTVO ZA DELO, DRUŽINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOŽNOSTI, 

INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO
18. MINISTRSTVO ZA DIGITALNO PREOBRAZBO
19. MINISTRSTVO ZA FINANCE
20. MINISTRSTVO ZA FINANCE, FINANČNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE
21. MINISTRSTVO ZA FINANCE, UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JAVNA PLAČILA
22. MINISTRSTVO ZA FINANCE, URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA NADZOR 

PRORAČUNA
23. MINISTRSTVO ZA FINANCE, URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA PREPREČEVANJE 

PRANJA DENARJA
24. MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO, TURIZEM IN ŠPORT
25. MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO, TURIZEM IN ŠPORT - URAD RS ZA 

INTELEKTUALNO LASTNINO
26. MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO, TURIZEM IN ŠPORT, TRŽNI INŠPEKTORAT 

REPUBLIKE SLOVENIJE
27. MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO, TURIZEM IN ŠPORT, URAD REPUBLIKE 

SLOVENIJE ZA MEROSLOVJE
28. MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO
29. MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO, DIREKCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

INFRASTRUKTURO
30. MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO, INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

INFRASTRUKTURO
31. MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO, UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

POMORSTVO
32. MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
33. MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
34. MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO, UPRAVA 

REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VARNO HRANO, VETERINARSTVO IN VARSTVO 
RASTLIN

35. MINISTRSTVO ZA KOHEZIJO IN REGIONALNI RAZVOJ
36. MINISTRSTVO ZA KULTURO
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37. MINISTRSTVO ZA KULTURO ARHIV REPUBLIKE SLOVENIJE
38. MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR
39. MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR, DIREKCIJA RS ZA VODE
40. MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR, GEODETSKA UPRAVA 

REPUBLIKE SLOVENIJE
41. MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE
42. MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE, INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

NOTRANJE ZADEVE
43. MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE, POLICIJA
44. MINISTRSTVO ZA OBRAMBO REPUBLIKE SLOVENIJE
45. MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO
46. MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO, AGENCIJA REPUBLIKE 

SLOVENIJE ZA OKOLJE
47. MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE
48. MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE, UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

PROBACIJO
49. MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE, UPRAVA RS ZA IZVRŠEVANJE KAZENSKIH 

SANKCIJ
50. MINISTRSTVO ZA SOLIDARNO PRIHODNOST
51. MINISTRSTVO ZA VISOKO ŠOLSTVO, ZNANOST IN INOVACIJE
52. MINISTRSTVO ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE
53. MINISTRSTVO ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, INŠPEKTORAT REPUBLIKE 

SLOVENIJE ZA ŠOLSTVO
54. MINISTRSTVO ZA VZGOJO IN IZOBRAŽEVANJE, URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 

MLADINO
55. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE
56. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VARSTVO PRED 

SEVANJI
57. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA KEMIKALIJE
58. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE ZDRAVSTVENI INŠPEKTORAT REPUBLIKE 

SLOVENIJE
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76. URAD VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA NARODNOSTI
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