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Številka:  4110-71/2020-2718-162
Datum: 28. 9. 2026

Na podlagi petega odstavka 90. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list  RS, št. 91/15 14/18, 
121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 100/22 – ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 – ZOPNN-F in 83/25 – ZOUL) izdaja 
Urad Republike Slovenije za investicije v zdravstvu naslednjo

ODLOČITEV O ZAVRNITVI VSEH PONUDB

V postopku oddaje javnega naročila »Nadzidava stavbe H in novogradnja stavbe R Onkološkega 
inštituta Ljubljana« se zavrnejo vse ponudbe.

Obrazložitev:

Javno naročanje je bilo izvedeno po konkurenčnem postopku s pogajanji po b) točki prvega odstavka 
44. člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US, 
100/22 – ZNUZSZS, 28/23, 88/23 – ZOPNN-F in 83/25 – ZOUL; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3). Gre za 
postopek, ki je bil izveden kot nadaljevanje postopka na podlagi predhodno izvedenega postopka oddaje 
javnega naročila, ki je bil končan z odločitvijo o neoddaji javnega naročila, št. objave na Portalu javnih 
naročil: JN007310/2025-ODL/01 z dne 27. 1. 2026, vse ponudbe v tem postopku so bile prepoznane 
kot nedopustne zaradi preseganja zagotovljenih sredstev.

Naročnik je s povabilom ponudnike povabil k oddaji ponudb, pri čemer je v dokumentaciji navedel, da 
bo v primeru prejema ponudb, ki bodo presegale zagotovljena sredstva naročnika, izvedel še največ 
dva kroga pogajanj. Naročnik je z dokumentom »ODLOČITEV O PRIZNANJU SPOSOBNOSTI« št. 
4110-71/2020-2718-134 z dne 23. 4. 2026 ugotovil, da prejete ponudbe v konkurenčnem postopku s 
pogajanji niso dopustne iz razloga, ker presegajo naročnikova zagotovljena sredstva. Ker je naročnik 
ugotovil, da kandidati izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo razlogi za izključitev in so 
predložili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami za postopek javnega naročanja, je priznal 
sposobnost naslednjim kandidatom: 
- VG5 d.o.o., Tehnološki park 24, 1000 Ljubljana 
- CGP d.d., Ljubljanska cesta 36, 8000 Novo mesto 
- MAKRO 5 GRADNJE d.o.o., Obrtniška ulica 5, 6000 Koper – Capodistria 
- KOLEKTOR KOLING d.o.o., Arkova ulica 43, 5280 Idrija 
- GITRI d.o.o., Drabosnjakova ulica 9E, 1000 Ljubljana 

V nadaljevanju je naročnik v skladu z dokumentacijo tega javnega naročila s povabilom zgoraj 
navedenih kandidatov k oddaji ponudbe izvedel 1. krog pogajanj, v okviru katerega ni prejel dopustne 
ponudbe. V posledici navedene ugotovitve je naročnik v skladu z dokumentacijo pristopil k izvedbi 2. 
kroga in hkrati zadnjega kroga pogajanj s povabilom zgoraj naštetih k oddaji končnih ponudb. V 
postopku je naročnik prejel znižane ponudbe, ki so jih v skladu z dokumentacijo oddali ponudniki, 
naročnik pa je opravil pregled teh ponudb. Naročnik je v nadaljevanju, po izvedbi dveh krogov pogajanj 
namreč ugotovil, da zaradi bistveno spremenjenih okoliščin javnega naročila ni mogoče oddati.
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V petem odstavku 90. člena ZJN-3 je določeno, da lahko naročnik na vseh stopnjah postopka po izteku 
roka za odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe. Če je naročnik zavrnil vse ponudbe, mora o razlogih za 
takšno odločitev in ali bo začel nov postopek obvestiti ponudnike ali kandidate. Kadar izvaja naročnik 
postopek javnega naročanja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju, mora navedeno odločitev objaviti 
na portalu javnih naročil, in, če je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu 
Evropske unije. Kadar naročnik zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet nov postopek javnega 
naročanja le, če so se bistveno spremenile okoliščine, zaradi katerih je zavrnil vse ponudbe.

Naročnik je na podlagi novih dejstev in okoliščin, na katere neposredno nima vpliva, sprejel odločitev, 
da se v postopku oddaje javnega naročila »Nadzidava stavbe H in novogradnja stavbe R 
Onkološkega inštituta Ljubljana« zavrnejo vse ponudbe in se javno naročilo ne odda.

Naročnik ugotavlja, da zaradi spremembe investicijskih prioritet ter ob upoštevanju stanja projektov, ki 
so v aktivnem izvajanju (torej vseh že sklenjenih pogodb), izvedbe predmeta zadevnega javnega 
naročila v začrtanih časovnih okvirih in v predvidenem obsegu ne ocenjuje več kot investicijsko 
utemeljene. Naročnik je kot organ v sestavi Ministrstva za zdravje, ob upoštevanju sklepov Vlade 
Republike Slovenije št. 41003-6/2026/2 z dne 16. 7. 2026 ter št. 41003-5/2026/2 z dne 16. 7. 2026 in 
ob upoštevanju trenutnih geopolitičnih razmer, zlasti kriznih razmer na območju Bližnjega vzhoda, ter s 
tem povezane znatne rasti cen energentov, gradbenih materialov in življenjskih stroškov, ocenil, da ne 
more prevzeti dodatnega tveganja s sklenitvijo pogodbe v predmetnem postopku. Navedene okoliščine 
predstavljajo visoko stopnjo tveganja, da bi se v fazi izvajanja pogodbe bistveno spremenili pogoji 
izpolnitve pogodbenih obveznosti. Po oceni naročnika to predstavlja bistveno spremembo okoliščin, ki 
v času poteka postopka do roka za oddajo ponudb niso bile znane niti upoštevane. 

Poleg tega naročnik neodvisno od primarnega razloga iz prejšnjega odstavka ugotavlja, da se je 
izkazala neobstojnost nadaljnje potrebe po predmetu javnega naročila na obstoječi lokaciji, kar 
predstavlja sekundarni razlog za sprejem odločitve. Naročnik v funkciji ustanovitelja javnega 
zdravstvenega zavoda kot vizijo razvoja prostorskih zmogljivosti navedenega zavoda preučuje druge 
možnosti. Te aktivnosti so trenutno v fazi priprave oziroma spremembe prostorskega akta, ki predvideva 
tudi zagotovitev ustreznih zemljišč za namen novogradnje. Glede na navedeno naročnik ocenjuje, da 
do končne odločitve o novi lokaciji uporabnika ni ekonomsko in investicijsko utemeljeno vlagati dodatnih 
sredstev v širitev na obstoječi lokaciji.

Na podlagi navedenih bistveno spremenjenih okoliščin, ki jih naročnik objektivno ni mogel predvideti, je 
naročnik skladno s petim odstavkom 90. člena ZJN-3 zavrnil vse ponudbe.

PRAVNI POUK:
Zahtevek za revizijo lahko, v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja 
(Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 – ZTP-D, 63/13, 90/14 – ZDU-1I , 60/17, 72/19 n 83/25 – ZOUL; v 
nadaljnjem besedilu: ZPVPJN) vloži vsaka oseba, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega naročila 
in ji je ali bi ji lahko z domnevno kršitvijo nastala škoda ter zagovornik javnega interesa. 

Rok za vložitev zahtevka za revizijo je osem delovnih dni od objave te odločitve o zavrnitvi vseh ponudb 
na portalu javnih naročil www.enarocanje.si.
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Zahtevek za revizijo se vloži preko portala eRevizija, pisno neposredno pri naročniku, po pošti 
priporočeno ali priporočeno s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se lahko vloži 
z elektronskimi sredstvi, če naročnik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, 
v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti 
zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.  
Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo hkrati posredovati ministrstvu, pristojnem za javna naročila. 

Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti:
· ime in naslov vlagatelja zahtevka in kontaktno osebo, 
· ime naročnika, 
· oznako (številko) javnega naročila oziroma odločitve o zavrnitvi vseh ponudb, 
· predmet javnega naročila,
ter mora priložiti: 
· pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, če vlagatelj nastopa s 

pooblaščencem in
· potrdilo o plačilu takse iz 71. člena ZPVPJN, na račun Ministrstva za finance št. 01100-

1000358802 v višini 1.000,00 EUR. Na plačilnem nalogu je treba vpisati naslednje sklicevanje 
na številko odobritve:
11 16110-7111290-00731025

Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti očitne kršitve ter dejstva in dokaze, s katerimi se kršitve 
dokazujejo.

                                                            

Objaviti:
- na portalu javnih naročil.

                  Gabrielo Börc-Smolič
                  v.d. direktorja
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