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Stevilka: 0005/2026-14
Datum: 28. 9. 2026

V skladu s tretjim odstavkom 90. ¢lena Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, &t. 91/2015,
14/2018, 121/2021, 10/2022, 74/2022 — odl. US, 100/2022 — ZNUZSZS, 28/2023, 88/23 —
ZOPNN-F in 83/25 - ZOUL; v nadalievanju: ZJN-3) izdaja ravnateljica Vrica Velenje (v
nadaljnjem besedilu: narognik), v zvezi z javnim naroGilom »OKOLJU PRIJAZNE STORITVE
CISCENJA, &. 0005/2026, naslednjo

ODLOCITEV

Javno narodilo »OKOLJU PRIJAZNE STORITVE CISCENJA« se odda ponudniku
PANHYGIA &is&enje in trgovina d.o.o0., Parmova ulica 53, 1000 Ljubljana, za konéno
ponudbeno vrednost v visini 732.000,00 EUR brez DDV.

OBRAZLOZITEV:

Naro&nik je izvedel javno naro&ilo »OKOLJU PRIJAZNE STORITVE CISCENJA« po odprtem
postopku. Naroéilo je bilo objavlieno na Portalu javnih narogil pod Steviko objave
JNO0B553/2026-EUe16/01 dne 18. 8. 2026 ter v Uradnem listu EU pod Stevilko objave 569527-
2026 dne 18. 8. 2026.

Naro&nik je pravodasno, tj. do 22. 9. 2026 do 9.00 ure, preko sistema e-JN prejel ponudbe
naslednjih ponudnikov:
- CELOVITE STORITVE trgovina in storitve d.o.o., Kardeljeva cesta 85, 2000 Maribor
- PANHYGIA &id&enje in trgovina d.o.o., Parmova ulica 53, 1000 Ljubljana in
- KLIN GROUP, trgovina in &i€enje, d.o.0., Gozdarska pot 16, 2390 Ravne na
Koroskem.

Naroénik je v skladu z 89. ¢lenom ZJN-3 prejete ponudbe pregledal in ocenil ter ugotovil
naslednje:

1. PONUDBA PONUDNIKA KLIN GROUP, trgovina in &iséenje, d.o.o.

Pri pregledu ponudbe ponudnika KLIN GROUP, trgovina in gidtenje, d.0.0. je narotnik
ugotovil, da je le-ta v skladu z 29. tocko prvega odstavka 2. élena ZJN-3 nedopustna, saj
ponudnik ni izkazal izpolnjevanja pogoja iz tocke 8.4.6. ll. poglavja dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narogila, ker v obrazcu OBR-6 ni navedel vseh delavcev, ki bodo neposredno
izvajali storitve ¢iSCenja.

Narognik je v togki 8.4.6. II. poglavja dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila dologil,
da morajo biti ponudnikovi delavci pri ponudniku redno zaposleni za polni delovni ¢as po
pogojih, ki za delovno-pravno podrocje veljajo v Republiki Sloveniji na dan oddaje ponudbe.




YiteS,

Kot dokazilo je naro&nik dologil Izjavo o izpolnjevanju kadrovskih, tehniénih in okoljskih zahtev
(OBR-6), v kateri mora ponudnik navesti vse delavce, ki bodo neposredno izvajali
storitve ¢iSCenja. V kolikor ponudnik ob oddaji ponudbe Se nima toéno dolo&enih
delavcev oziroma bo delavce med izvajanjem storitve menjal, pa je moral

predloZiti spisek vseh potencialnih delavcev, ki bodo neposredno izvajali storitve.

Pomen navedene zahteve je naroénik pred potekom roka za oddajo ponudb dodatno pojasnil
tudi z odgovori na vprasanja zainteresiranih gospodarskih subjektov, objavljenimi na Portalu
javnih narogil. Na vprasanje ponudnika, kaj naj navede v OBR-6, ker &e ni natan&no znano,
kateri zaposleni bodo delali na objektih naro&nika, in ali je mogoce tabelo pustiti prazno, je
naro¢nik odgovoril, da mora ponudnik v skladu s tocko 8.4.6. II. poglavja Navodil navesti vse
delavce, ki bodo neposredno izvajali storitve CisCenja, ¢e pa $e nima totno dologenih delavcev
oziroma jih bo menjaval, mora predloZiti spisek vseh potencialnih delavcev, ki bodo opravijali
storitve. Enako pojasnilo je naro&nik podal tudi na ponovno vpraSanje zainteresiranega

gospodarskega subjekta, ali je mogoée tabelo pustiti prazno, Ce kadri $e niso znani.

Navedena odgovora na Portalu javnih narogil predstavljata del dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narogila. ZJN-3 in ustaliena praksa Drzavne revizijske komisije dologata, da se
informacije, ki jih naronik posreduje gospodarskim subjektom prek Portala javnih naroéil,
Stejejo za del dokumentacije, kadar z njimi dokumentacijo dopolni, spremeni ali pojasni
oziroma odpravi njeno morebitno dvoumnost. Drzavna revizijska komisija je tudi v novejsi
odloCitvi &t. 018-027/2026 pojasnila, da odgovori naroénika na Portalu javnih narogil
predstavijajo del dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narog€ila in da je treba ponudbe
presojati ob upostevanju tako osnovne dokumentacije kot tudi pravocasno objavljenih pojasnil
naro¢nika.

V konkretnem primeru zato ne more biti nobenega dvoma o tem, kaj je naroénik zahteval.
Ponudnikom je bilo pred rokom za oddajo ponudb dvakrat izrecno pojasnjeno, da
nepoznavanje dokonéne razporeditve delavcev ne pomeni, da je mogoce tabelo v OBR-6
pustiti prazno oziroma navesti zgolj splogno izjavo o prihodnjem zagotavljanju kadra. Za tak
primer je naro¢nik doloCil jasen nadin izpolnitve zahteve: ponudnik je moral navesti vse
potencialne delavce, izmed katerih bo zagotavljal kader za izvedbo narodila.

Ponudnik KLIN GROUP, trgovina in &i&&enje, d.o.0. je kljub tako jasno dolo¢eni in dodatno
pojasnjeni zahtevi v OBR-6 poimensko navedel le &tiri delavce, za vsakega v obsegu osem ur
dnevno. V naslednji vrstici, v kateri bi moral navesti konkretno osebo, pa je namesto imena in
priimka zapisal »VECINA OSEB BOMO ZAPOSLILI NA NOVO ZA GISCENJE VRTCA«,
preostala mesta v tabeli pa je pustil prazna.

Taksna navedba ne predstavlja niti navedbe delavcev, ki bodo neposredno izvajali storitve, niti
zahtevanega spiska vseh potencialnih delavcev. Gre zgolj za napoved ponudnika, da bo
potreben kader v preteZznem delu $ele oblikoval v prihodnosti, torej po poteku roka za
oddajo ponudb. To je v nasprotju ne le z besedilom togke 8.4.6. II. poglavja dokumentacije,
temvecC tudi z dvema odgovoroma naro¢nika na Portalu javnih naroéil, s katerima je bilo
ponudnikom vnaprej pojasnjeno, kako morajo ravnati prav v primeru, ko ob pripravi ponudbe
Se ne vedo, kateri delavci bodo dejansko razporejeni na objekte naroénika.
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Pomanjkljivost je $e toliko bolj o&itna ob upostevanju zahtevanega obsega izvajanja storitev.
Iz tehniénih specifikacij izhaja, da moraizvajalec na objektih naro&nika zagotavljati skupno 79
ur dnevne prisotnosti, kar ustreza 9,9 polno zaposlenega delavca. Stirje poimensko
navedeni delavci ponudnika, vsak v obsegu osmih ur dnevno, zagotavljajo skupaj le 32 ur
dnevne prisotnosti. Navedeno dodatno potrjuje, da poimensko navedeni kader ni predstavljal
kadrovske zasedbe, s katero je ponudnik izkazoval izvedbo narocila v zahtevanem obsegu,
manjkajotega kadra pa ponudnik niti ni navedel med potencialnimi delavci.

Ob tem je posebej relevantno, da je naro¢nik v tocki 8.4.6. ll. poglavja dokumentacije dolotil,
da morajo biti delavci pri ponudniku redno zaposleni za polni delovni ¢as nadan oddaje
ponudbe. Izjava ponudnika, da bo »vegino oseb« Sele zaposlil na novo za &i§€enje vrica, zato
ne pomeni zgolj formaino nepopolne navedbe v OBR-6, temvet glede teh bodocih delavcey
kaZe tudi na to, da zahtevano zaposlitveno razmerje na dan oddaje ponudbe ni obstajalo.
Ponudnik tako ni zgolj opustil navedbe imen oseb, temvecC je iz njegove lastne ponudbe
razvidno, da namerava bistveni del kadrovske zasedbe zagotoviti Sele po oddaiji ponudbe.

Na druga&no presojo ne more vplivati navedba ponudnika v OBR-2, da imasicer zaposlenih 35
gistiicev. Ta podatek ne identificira oseb, ki jih je ponudnik dologil oziroma predvidel za
izvajanje tega javnega naroCila, in zato ne more nadomestiti izrecne zahteve po navedbi vseh
dejanskih oziroma vseh potenciainih delavcev v OBR-6. Ce bi naroénik po poteku roka
ponudniku dovolil, da izmed teh 35 zaposlenih ele sedaj izbere in navede dodatne osebe, bi
mu omogoé&il naknadno sprejetje poslovne odloitve, ki bi morala biti skladno z dokumentacijo
navzven izraZzena Ze v ponudbi.

Taksne pomanikljivosti po petem odstavku 89. Clena ZJN-3 ni mogoce odpraviti. Predmet
dopolnitve je lahko le element ponudbe, katerega obstoj pred potekom roka za oddajo
ponudb je mogoée objektivno preveriti. Pri naknadni izbiri konkretnih oseb iz SirSega kroga
zaposlenih pa ne gre za dokazovanje Ze obstojeega objektivnega dejstva, temvec za
naknadno oblikovanje ponudbene volje ponudnika glede tega, katere osebe bodo sodelovale
pri izvedbi naroéila. Prav zato je v praksi Drzavne revizijske komisije poudarjeno, da ponudnik
po poteku roka za oddajo ponudb ne sme na novo nominirati kadra, kadar iz prvotne ponudbe
ni mogo&e objektivno ugotoviti, katere konkretne osebe je pravo&asno dolo€il za izvedbo
narocila.

Dopustitev naknadnega poimenskega dolo¢anja oseb bi zato pomenila tudi, da bi bil ponudnik
KLIN GROUP, trgovina in &i&éenje, d.0.0. obravnavan ugodneje od gospodarskih subjektov, ki
so upostevali objavijena pojasnila narotnika in Ze v svojih ponudbah navedli zahtevani
dejanski oziroma potencialni kader. TaksSno ravnanje bi bilo v nasprotu z nacelom
enakopravne obravnave ponudnikov in naCelom transparentnosti.

Kot je Ze vetkrat izpostavila tudi Drzavna revizijska komisija v svojih odlo¢itvah (prim. 018-
010/2023), je naro&nik pri pregledu vseh prejetih ponudb dolZan ravnati strogo v skladu z merili
in zahtevami, ki jih je sam dologil v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroc€ila in tudi v
objavljenin pojasnilih, ter da je ponudnik tisti, od katerega se pri¢akuje, da ponudbo pripravi z
ustrezno skrbnostjo in odgovornostjo, v kolikor pa ponudba ni pripravljena skladno z zahtevami
dokumentacije, posledice nosi ponudnik sam.



Velee,

Ker ponudnik KLIN GROUP, trgovina in ¢iScenje, d.o.o. v ponudbi ni navedel vseh delavcev,
kibodo neposredno izvajali storitve CisCenja, niti ni predloZil spiska vseh potencialnih delavceyv,
narocnik ugotavlja, da ponudnik zahtevanega pogoja ni izkazal. Ponudba ponudnika KLIN
GROUP, trgovina in ¢idéenje, d.0.0. zato ni dopustna v smislu 29. to¢ke prvega odstavka 2.
Clena ZJN-3in jo je narognik skladno s prvim odstavkom 89. &lena ZJN-3 izlo€il iz nadaljnjega

postopka.

Preostali prejeti ponudbi, in sicer ponudbo ponudnika CELOVITE STORITVE trgovina in
storitve d.o.0. in ponudbo ponudnika PANHYGIA ¢isCenje in trgovina d.o.0., je naroénik
razvrstil glede na postavljeno merilo »ekonomsko najugodnej$a ponudba«. Prejeti ponudbi si
sledita v naslednjem vrstnem redu:

Ponudnik/Merilo Cena v EUR brez | Veljavna Opraviljanje storitve na | SKUPAJ

DDV PKP okolju prijazen naéin §t. fock
PANHYGIA d.o.o. 732.000,00 = 80 todk | 10 tock ISO 14001 = 10 todk 100
CELDVITE 741.611,52 = 79 toék | 10 tock ISO 14001 =10 tock 99
STORITVE d.0.0. HREREA = 0 oc S ec

2. PONUDBA PONUDNIKA CELOVITE STORITVE trgovina in storitve d.o.o.

Pri pregledu ponudbe ponudnika CELOVITE STORITVE trgovina in storitve d.o.o. je naro&nik
ugotovil, da je le-ta pomanjkljiva in ponudnika z dopisom, &t. 0005/2026-7 z dne 23. 9. 2026,
pozval k dopolnitvi ponudbe s predloZitvijo izpolnjenega in podpisanega obrazca OBR-1 za
nominiranega podizvajaica, dokazila v skladu s toéko 8.3.1. II. poglavja Navodil ponudnikom
za izdelavo ponudbe ter predloZitvijo pogodb o zaposlitvi za nominirane osebe v obrazcu OBR-
6. Ponudnik je v roku ustrezno dopolnil svojo ponudbo.

Po dopolnitvi ponudbe ponudnika CELOVITE STORITVE trgovina in storitve d.o.o. je naroénik
ugotovil, da je le-ta v skladu z 29. totko prvega odstavka 2. &lena ZJN-3 dopustna, saj je
ponudnik v svoji ponudbi predioZil vsa potrebna dokazila za dokazovanje pogojev iz tocke 8 II.
poglavja Navodil ponudnikom za izdelavo ponudbe in izpolnjuje vse zahtevane pogoje iz
predmetne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroéila. Pri ponudbi ponudnika ni
dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, ponudba ni neobiéajno nizka in cena ne
presega zagotovljenih sredstev naro¢nika. Na podlagi preveritve v sistemu e-Dosje, je
naroCnik ugotovil, da ne obstajajo razlogi za izkljugitev in da ponudnik izpolnjuje vse zahtevane
pogoje iz predmetne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narotila in da je ponudba
ponudnika CELOVITE STORITVE trgovina in storitve d.o.o. dopustna.



3. PONUDBA PONUDNIKA PANHYGIA &iScenje in trgovina d.o.o.

Pri pregledu ponudbe ponudnika PANHYGIA &idtenje in trgovina d.o.o. je narocnik ugotovil,
da je le-ta pomanikljiva in ponudnika z dopisom, t. 0005/2026-8 z dne 23. 9. 2026, pozval k
dopolnitvi ponudbe s predioZitvijo v celoti izpolnjenega in podpisanega obrazca OBR-3,
ustrezno dopolnjenega ESPD obrazca ponudnika PANHYGIA gigéenje in trgovina d.o.o.,
dokazila v skladu s tocko 8.3.1. Il. poglavja Navodil ponudnikom za izdelavo ponudbe, dokazila
za razpolaganje z nominiranim strokovnim kadrom ter predloZitvijo pogodb o zaposlitvi za
nominirane osebe v obrazcu OBR-6. Ponudnik je v roku ustrezno dopolnil svojo ponudbo.

Po dopolnitvi ponudbe ponudnika PANHYGIA &igéenje in trgovina d.o.o. je narocnik ugotovil,
da je le-ta v skladu z 29. to¢ko prvega odstavka 2. &lena ZJN-3 dopustna, saj je ponudnik v
svoji ponudbi predloZil vsa potrebna dokazila za dokazovanje pogojev iz tocke 8 Il. poglavia
Navodil ponudnikom za izdelavo ponudbe in izpolnjuje vse zahtevane pogoje iz predmetne
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila. Pri ponudbi ponudnika ni dokazano
nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, ponudba ni neobiajno nizka in cena ne presega
zagotovljenih sredstev narocnika. Na podlagi preveritve v sistemu e-Dosje, je naroCnik
ugotovil, da ne obstajajo razlogi za izkljugitev in da ponudnik izpolnjuje vse zahtevane pogoje
iz predmetne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro€ila in da je ponudba ponudnika
PANHYGIA giécenje in trgovina d.o.o. dopustna.

Glede na ugotovljeno je narodnik odlogil kot izhaja iz izreka te odlo€itve.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlotitev o oddaji naroCila lahko ponudnik v osmih delovnih dneh po objavi te
odlogitve vloZi zahtevek za revizijo.

Zahtevek za revizijo mora vsebovati:

1. ime in naslov vlagatelja zahtevka ter kontaktno osebo,

2. ime naroénika,

3. oznako javnega narocila ali odloCitve o oddaji javnega narotila ali priznanju sposobnosti,

4. predmet javnega narocila,

5. pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e viagatelj nastopa s
pocblasencem,

6. potrdilo o pla¢ilu takse iz prvega, drugega, tretiega ali Getrtega odstavka 71. Clena tega
zakona.

Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti oditane kritve ter dejstva in dokaze, s katerimi
se krsitve dokazujejo.

Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o placilu takse v visini 17.860,80 EUR.

Zahtevek za revizijo se vioZi preko portala eRevizija.




Takso je potrebno vplagati na podra&un, odprt pri Banki Slovenije (BSLJSI2X)za namen placila
taks za predrevizijski in revizijski postopek, Stevilka SI56 01100-1000358802 — izvr8evanje
proracuna RS. Pri tem mora viagatelj na pladilnem nalogu vpisati naslednje podatke v
predpolje in polje sklicevanja na tevilko odobritve: 11 16110-7111290-XXXXXXLL (oznaka X
pomeni &t. objave javnega naroéila, oznaka L pa pomeni oznacbo leta.

V kolikor je &t. objave
javnega narocila krajgih Sestih znakov se na manjkajo¢a mesta spredaj

vpise 0).
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