VRTEC ZAGORIE OB SAVI
Cesta 9.avgusta 111
1410 Zagorje ob Savi

Stevilka: 430-18/2020
Datum: 27.11.2020

Na podlagi 90.¢l. Zakona o javnem naro&anju - v nadaljevanju ZJN-3 (Uradni list RS, 5t. 91/15, Uradni list
Evropske unije, §t. 307/15, 307/15, 337/17, 337/17, Uradni list RS, §t. 14/18, 69/19 - skl. US, Uradni list
Evropske unije, t. 279/19, 279/19, Uradni list RS, §t. 49/20 - ZIUZEOP, 80/20 - ZIUOOPE, 152/20 - ZZUOGCP)
in na podlagi izvedenega postopka za narotilo male vrednosti »Okolju prijazne storitve Licenja v enotah
Vrtca Zagorje ob Savi«, §t. objave na Portalu JN JNO06436/2020-WO01 z dne 16.10.2020, popravek z dne

22.10.2020 pod 5t objave JN 006436/2020-K01 izdajam naslednjo

ODLOCITEV
O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA
Javno narotilo male vrednosti »Okolju prijazne storitve ¢iS¢enja v enotah Vrtca Zagorje ob Savi« se
odda ponudniku:
PRO PURE S, storitve, d.o.0.
Litostrojska cesta 44 E,
1000 Ljubljana

Obrazloiitev:

Naroénik je izvedel postopek za zgoraj navedeno javno narotilo male vrednosti . Javno narocilo je bilo
objavljeno na Portalu javnih narotil pod Stevilko JN JNO06436/2020-W01 z dne 16.10.2020, dne
22.10.2020 pa je bil objavljen popravek pod 3tevilko JN 006436/2020-K01.

Do roka za oddajo ponudb sta prispeli dve ponudbi.

Odpiranje ponudb je potekalo avtomati¢no v informacijskem sistemu e-JN dne 4.11.2020 in se je zacelo

ob 11.00 uri na spletnem naslovu https://ejn.gov.si/eJN2 .

Odpiranje je potekalo tako, da je informacijski sistem e-JN samodejno ob uri, ki je bila dolocena za
javno odpiranje ponudb, prikazal podatke o ponudniku, o variantah, e so bile zahtevane oziroma
dovoljene, ter omogotil dostop do .pdf dokumenta, ki ga je ponudnik naloZi v sistem e-JN pod razdelek
»Predraun«. Ponudniki, ki so oddali ponudbe, imajo te podatke v informacijskem sistemu e-JN na
razpolago v razdelku »Zapisnik o odpiranju ponudb«. S tem se 3teje, da je bil ponudnikom vrocen
zapisnik o odpiranju ponudb.



Do roka za oddajo ponudb sta prispeli 2 (dve) ponudbi in sicer naslednjih ponudnikov, ki ponujata

naslednji ponudbeni vrednosti:

Ponudnik

Mesecna cena
storitve €iscenja
brez DDV

Mesetna cena

Vaww

storitve ¢iscenja
z DDV

Skupna kontna

vrednost za 24

mesecev brez
DDV

Skupna koncna
vrednost za 24
mesecev z DDV

1. CELOVITE STORITVE

10.796,10 EUR

13.171,24 EUR

259.106,40 EUR

316.109,81 EUR

trgovina in storitve d.o.o.
Kardeljeva cesta 85,
2000 Maribor

2. PRO PURE S, storitve,
d.o.o., Litostrojska cesta
44E, 1000 Ljubljana

6.540,00 EUR | 7.978,80 EUR | 156.960,00 EUR | 191.491,20 EUR

Naro€nik najprej ugotavlja, da ponudbena vrednost ponudnika CELOVITE STORITVE d.o.o0. daleé
presega naro¢nikova zagotovljena financna sredstva, zato jo je naro¢nik, ne da bi podrobneje preverjal
vsebino ponudbe, izlocil in jo zavrata kot nedopustno. ZIN-3 v 29.tocki 2.¢lena kot dopustno
opredeljuje ponudbo, ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki
izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika,
dolocenim v tehnicnih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila, je prispela
pravocasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naroénik je ni ocenil za
neobicajno nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

Naro¢nik ponudbe ponudnika CELOVITE STORITVE d.o.o0. zaradi razloga preseganja narolnikovih
zagotovljenih financnih sredstev zato ni vsebinsko pregledal z vidika (ne)skladnosti z zahtevami
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, saj presoja ponudbe (tudi) z vidika (ne)skladnosti z
zahtevami dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, namre¢ ne bi mogla vec vplivati na
drugacno ugotovitev narocnika o nedopustnosti ponudbe, saj za zaklju¢ek o nedopustnosti ponudbe
(in posledi¢no njeno zavrnitev) zado3¢a Ze en razlog — tj. preseganje zagotovljenih sredstev.

Vezano na to naro¢nik pojasnjuje, da v dokumentaciji sicer ni navedel niti ocenjene vrednosti niti visine
zagotovljenih finan¢nih sredstev, zato teh dejstev ponudnik CELOVITE STORITVE d.o.0. razumljivo
seveda ni mogel v naprej poznati. Po drugi strani pa ZIN-3 naroCniku ne nalaga obveznosti, da bi moral
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila ali na portalu javnih narodil objaviti viSino
zagotovljenih sredstev ali viSino ocenjene vrednosti (prim. npr. odlo¢itve Drzavne revizijske komisije,
§t. 018-018-139/2017, 018-226/2018, 018-42/2019), zato naroCnik vnaprej teh podatkov tudi ni
objavljal in zato v tej smeri ne gre za kakrinokoli kriitev ZIN-3 iz tega naslova.

S tem v zvezi pa je vsekakor treba tudi pripomniti (kar pa za konkretno odloditev o nedopustnosti
ponudbe sicer ni relevantno dejstvo), da je narocnik vodil postopek za narocilo male vrednosti, za
katerega je od 1.1.2020 mejna vrednost 214.000,00 EUR brez DDV. Ker je naro&nik objavil narocilo po
postopku male vrednosti, je Ze iz tega dejstva pri¢akovano mogoée sklepati, da je ocenjena vrednost
naro€ila pod to mejno vrednostjo, saj ocenjena vrednost javnega naro€ila sluZi prav temu — torej
pravilni izbiri postopka in v zvezi s tem vezanih objav in rokov. Ponudnik CELOVITE STORITVE d.o.0. bi
torej Ze iz same objave tega javnega narocila pricakovano moral sklepati, da narocnik ocenjuje vrednost
javnega narocila pod mejno vrednostjo za naro€ila male vrednosti in zato posledi¢no tudi pri¢akuje
ponudbe, katerih ponudbena vrednost ne presega mejne vrednosti za naro€ila male vrednosti.
Ponudba ponudnika CELOVITE STORITVE d.o.0. pa tega ne upo3teva in ponuja visjo vrednost. Kot Ze
povedano, pa v konkretnem primeru to ni razlog za narocnikovo opredelitev ponudbe kot nedopustne.
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Naro&nik skladno z na¢elom transparentnosti, preglednosti in s ciljem celovite obrazloZitve te odloditve
razkriva razloge za opredelitev predmetne ponudbe ponudnika CELOVITE STORITVE d.o.o. kot
nedopustne zaradi preseganja zagotovljenih sredstev. V Sklepu o zagetku postopka z dne 1.10.2020,
ki ga je narocnik sprejel pred javno objavo tega javnega narocila, je opredelil tako ocenjeno vrednost
javnega narocila kot tudi postavko/konto finanénega nadrta, na kateri so oziroma bo zagotavljal
potrebna sredstva. Ocenjena vrednost javnega narocila je v citiranem Sklepu opredeljena v visini
150.000,00 EUR brez DDV za celotno predvideno obdobje 24 mesecev, oziroma 183.000,00 EUR z
vkljuCenim DDV za celotno predvideno obdobje izvajanja predmetnega javnega naroéila, torej 24
mesecev, kar predmetno javno narotilo v skladu z ZJN-3 uvr$¢a med naro&ila male vrednosti in v skladu
s tem je bilo javno naroéilo tudi objavljeno na Portalu. Za 12 mesecev je bila torej ocenjena vrednost
predmetnega narocila 75.000,00 EUR brez DDV oziroma 91.500,00 EUR z DDV. Meseé&na ocenjena
vrednost javnega naroila storitve ¢is¢enja, ki je za naro&nika v procesu izvajanja javnega narotila
pomembna za nalrtovanje in zagotavljanje potrebnih finanénih sredstev, razvidna iz zadevnega Sklepa,
pa znasa 6.250,00 EUR brez DDV oziroma 7.625,00 EUR z vklju¢enim DDV. To so torej ocenjene
vrednosti. V Sklepu je nadalje navedena tudi postavka/konto finan¢nega nadrta, na kateri se
zagotavljajo potrebna sredstva, to je postavka/konto 402000. V predlogu finanénega nacrta za leto
2021 (to je leto, ko naj bi se predvidoma s 1.1.2021 zacelo izvajati predmetno javno naroilo) so na
navedeni postavki nacrtovana finanéna sredstva za leto 2021 v viini 93.000,00 EUR z DDV upostevaje
seveda predviden in nadrtovan denarni tok in upostevaje tudi dejstvo, da glede na placilne roke v
javnem sektorju (to je 30.dan od prejema racuna) v letu 2021 dejansko lahko zapade v placilo najveé
11 mesecnih racunov po predmetnem javnem narocilu (osnutek pogodbe iz razpisne dokumentacije
namrec predvideva izstavljanje racunov do 15.dne v tekotem mesecu za opravljeno storitev ¢is¢enja v
preteklem mesecu ter placilni rok 30.dan od prejema raéuna). Pri tem velja pripomniti, da je naroénik
tudi pri samem procesu nacrtovanja potrebnih finanénih sredstev dol#an ravnati v skladu z nagelom
gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti (4. Elen ZIN-3), v skladu s katerim mora naroénik izvesti
javno narocanje tako, da z njim zagotovi gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspesno
doseZe cilje svojega delovanja, dolotene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proratunskih in drugih
javnih sredstev.

Nadalje je v Sklepu o zafetku postopka navedeno tudi, da se bodo potrebna finanéna sredstva za
izvajanje predmetnega javnega narotila v letu 2022 zagotavijala v finanénem nacrtu za leto 2022
skladno s sklenjeno pogodbo o izvajanju storitev ¢i$éenja. Finanéni naért javnega zavoda se sprejema
vsakoletno, torej za koledarsko leto v skladu z zakonom o javnih financah in drugimi finanénimi
predpisi. Skladno z Navodilom o pripravi finan&nih naértov posrednih uporabnikov drZavnega in
obCinskih proracunov, mora finanéni nadrt posrednega uporabnika (kar vrtec je), zajemati vse
predvidene prejemke in izdatke, ki bodo pla¢ani v korist in izpla¢ani v breme posrednega uporabnika v
prihodnjem koledarskem letu (nadelo denarnega toka). Skladno z navedenim so v letu 2021 torej v te
namene (op.v namene storitev Ci$tenja, kar je tudi predmet javnega narotila) v predlogu finanénega
nacrta narocnika torej nacrtovana sredstva v vidini 93.000,00 EUR z DDV. Pri tem naro&nik dodatno
pripominja (kar je razbrati tudi iz nekaterih odlo¢itev DKOM), da je vprasanje preseganja zagotovljenih
sredstev (kot tudi drugih elementov dopustnosti ponudbe) potrebno presojati glede na obstojede
stanje, in ne glede na morebitne domneve in hipotetiéne situacije, do katerih bi lahko prislo Sele v
prihodnosti (npr. hipotetitna moZnost predlaganja sprememb finanénega naérta ustanovitelju-
financerju ali hipoteti¢na moZnost sprejema sprememb financnega nacrta s strani ustanovitelja ).
Narocnik tudi pojasnjuje, da ocenjena vrednost narotila in vifina zagotovljenih sredstev nista
enoznacna pojma, temvec sta sicer lahko vrednostno enaka, ni pa to nujno (kot je to tudiv konkretnem
primeru). Ocenjeno vrednost je naroénik doloéil ob upostevanju pravil javnega narocanja (gl. 24. €len
ZJN-3), od nje pa so bila odvisna nadaljnja ravnanja naroénika v postopku oddaje javnega narocila
(pravilna izbira postopka, dolznost objave javnega narotila ipd.). Zagotovljena sredstva na drugi strani
predstavljajo znesek, ki ga ima naroénik zagotovljenega (predvidenega oziroma pripravljenega) za
placilo obveznosti iz pogodbe o izvedbi javnega narotila. Na&rtovanje in razporejanje zagotovljenih
sredstev pa ni urejeno v predpisih s podroéja javnega naroCanja, temve¢ v predpisih, ki urejajo
podrocije javnih financ (tako tudi DKOM npr.v odlo¢itvi 018-175/2019 ).



Ponudbena vrednost ponudnika CELOVITE STORITVE d.o.0. (mese¢no le-ta znasa 13.171,24 EUR; za
12 mesecev znasa 158.054,90 EUR z DDV; za 24 mesecev pa 316.109,81 EUR z DDV ) torej dale¢
presega naroCnikova zagotovljena (v finanénem nafrtu predvidena) finanéna sredstva, zato je za
naro¢nika finanéno nevzdrina in nesprejemljiva in jo je naroénik, ne da bi se spuscal v podrobnejéo
vsebino ponudbe, izlo&il ter jo zavraca kot nedopustno.

V nadaljevanju je naro&nik pregledal edino preostalo prispelo ponudbo, to je ponudbo ponudnika PRO
PURE S d.o.0.. Glede na gornje ugotovitve o nedopustnosti ponudbe ponudnika CELOVITE STORITVE
d.o.o0. zaradi preseganja zagotovljenih sredstev naroénika, je naro¢nik ponudbo ponudnika PRO PURE
S d.o.0. najprej preveril iz tega vidika, torej z vidika zagotovljenih finanénih sredstev, kot enega od
elementov dopustnosti ponudbe. Naroénik je ugotovil, da je ponudba ponudnika PRO PURE $ d.0.0. iz
vidika zagotovljenih finanénih sredstev, ustrezna in finanéno vzdrina glede na ponujene meseéne
obveznosti. Zagotovljena sredstva zado$Cajo za redno, kontinuirano meseéno pladevanje izstavljenih
racunov za opravljeno storitev (11 raunov v letu 2021), upostevaje dejstvo, da je predviden pric¢etek
izvajanja storitev ¢i$¢enja 1.1.2021 in skladno z razpisno dokumentacijo predvideno izstavljanje
ratunov do 15.dne v tekodem mesecuy za opravljeno storitev &iéenja v preteklem mesecu ter pla¢ilni
rok 30.dan od prejema rac¢una. V tej smeri in v skladu z nagelom gospodarnosti, uéinkovitosti in
uspesnosti (4. &len ZIN-3) so bila sredstva tudi nacrtovana.

V nadaljevanju je bila ponudba ponudnika PRO PURE Sd.0.o0. predmet pregleda ter preverjanja obstoja
in vsebine vseh ostalih podatkov oziroma drugih navedb iz ponudbe ponudnika, torej iz vidika vseh
ostalih elementov ne/dopustnosti ponudbe..

Ob skrbnem pregledu in preveritvi ponudbe ter njene dovoljene in pravodasne dopolnitve je bilo
ugotovljeno, da ne obstajajo razlogi za izklju¢itev ponudnika, da izpolnjuje vse pogoje za sodelovanje
in da ni utemeljenih razlogov za dvom v resnitnost in verodostojnost zahtevanih in predlozenih
dokumentov in izjav ponudnika. Nobeni od predloZenih izjav ali drugih listin tudi ni mogoce oditati, da
je zavajajoca. Prav tako je bilo ugotovljeno, da ponudba ustreza potrebam in zahtevam naroénika,
dologenim v tehnié¢nih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narotila. Ponudba je
tudi pravocdasna in pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, ponudba ni neobicajno
nizka in ne presega zagotovljenih financnih sredstev naroénika. Glede na navedeno ponudba
ponudnika PRO PURE S d.o.o0. izpolnjuje vse elemente, ki jih za opredelitev dopustne ponudbe dolota
29.tocka 2.¢lena ZJN-3.

Glede na vse zgoraj navedeno in dejstvo, da je naroénik prejel le eno dopustno ponudbo, to je ponudbo
ponudnika PRO PURE S d.o.o., je predmetna ponudba posleditno tudi ekonomsko najugodnejsa,
izvedba ocenjevanja (vrednotenje oz.totkovanje) edine dopustne ponudbe po merilih iz razpisne
dokumentacije pa iz tega razloga brezpredmetna.

V dopustnosti in ekonomsko najugodnejsi ponudbi je prednost izbrane ponudbe, s ¢imer naro¢nik tudi
utemeljuje svojo odlotitev v izreku te odlogitve.

Pouk o pravnem sredstvu:

Pravno varstvo je ponudnikom zagotovljeno v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja (Uradni list RS, Uradni list RS, &t. 43/2011, 60/2011 - ZTP-D, 63/2013, 90/2014 - ZDU-
11, 95/2014 - ZIPRS1415-C, 96/2015 - ZIPRS1617, 80/2016 - ZIPRS1718, 60/2017, 72/2019) (v nadaljevanju:
ZPVPIN).

Zoper to odloéitev lahko aktivno legitimiran subjekt vloZi zahtevek za revizijo . ObrazloZeni zahtevek za
revizijo se vloZi v roku, ki je dologen v 25.&enu ZPVPIN (5 delovnih dni). Ob vloZitvi zahtevka mora
vlagatelj platati takso, kot jo dolo¢a 71. &len ZPVPIN .Taksa se pla¢a na podraéun Ministrstva za finance,
§t. SI56 0110 0100 0358 802, odprt pri Banki Slovenije. Na placilni nalog je potrebno vpisati sklic na
Stevilko: model 11 16110-7111290-00643620.




RAVNATELICA
DARIJA RAKOVIC

W Ra.eoﬂ'r/
Nacin obvesc¢anja oziroma vrocitve te odlogitve:

Ta odloditev se Steje za vrofeno z dnem objave na Portalu javnih naroéil.

Vioziti:
- Zbirka dokumentarnega gradiva o javnem narocilu



