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UVODOMA

Kohezijska politika po letu 2013 naj bi bila usmerjena v dva osnovna cilja in sicer »Naložbam v rast in delovna mesta«, kateremu naj bi bil namenjen pretežni del sredstev ter »Evropskemu teritorialnemu sodelovanju - ETS«, kateremu naj bi bilo po predlogu EK dodeljenih skupno 11.700.000.004 evrov, kar pomeni 3,48 % vseh sredstev oz. za tretjino več kot v prejšnjem programskem obdobju. ETS zagotavlja okvir za reševanje skupnih problemov in izkoriščanje skupnih razvojnih priložnosti na osnovi sodelovanja  nacionalnih, regionalnih in lokalnih akterjev iz različnih držav. To je še zlasti pomembno, ker izzivi, s katerimi se spopadajo države članice in regije, vse pogosteje presegajo nacionalne/regionalne meje in zahtevajo skupno ukrepanje na ustrezno višji teritorialni ravni. Za Slovenijo in Hrvaško kot ozemeljsko prehodno državi in državi z velikim deležem obmejnih območij so možnosti sodelovanja v okviru ETS izjemnega strateškega pomena.

Za pripravo OP čezmejnega sodelovanja Slovenija – Hrvaška 2014 – 2020 je bila formirana delovna skupina t.i. »task force«, ki bo usmerjala in spremljala pripravo programa sodelovanja v okviru svojih zasedanj, na katerih bodo prisotni tudi strokovnjaki, ki bodo v okviru tega javnega naročila pripravili program sodelovanja (v nadaljevanju PS). 

TRAJANJE POGODBE

Pogodba  velja od podpisa pogodbe do končne odobritve PS s strani Evropske komisije (predvidoma april 2015). Izvajalec bo zagotovil pripravo osnutka PS za posredovanje v odobritev Evropski komisiji predvidoma septembra 2014 (najkasneje do 22. septembra 2014) in bo PS usklajeval med deležniki do končne potrditve s strani Evropske komisije.

Predviden terminski plan priprave programa sodelovanja (PS) z navedenimi nalogami izvajalca: 

	
	DOGODEK
	NALOGE IZVAJALCA

	Predvidoma v začetku junija  2014
	Podpis pogodbe z izvajalcem
	

	Predvidoma v juniju  2014
	Kick-off sestanek z izvajalcem: naročnik, člani Task Force in izvajalec
Sestanek delovne skupine “Task Force”
	Udeležba izvajalca na sestankih

	Predvidoma konec junija 2014
	Priprava vhodih podatkov za PS (SWOT analiza)
	Priprava vhodnih podatkov za PS (SWOT analiza, situacijska analiza)

	Julij 2014
	Sestanki delovne skupine “Task Force” in delavnice za vse interesne skupine


Priprava prvega osnutka PS
	Organizacija  in moderirianje sestankov delovne skupine “Task Force” in delavnic za vse interesne skupine

Prvi osnutek PS (julij 2014)

	September 2014
	Posredovanja osnutka PS Evropski komisiji
	Izvajalec v sodelovanju s strokovnjaki, ki izvedejo predhodno vrednotenje in celostno presojo vplivov na okolje (CPVO), pripravi osnutek PS, v katerega so vključene ugotovitve predhodnega vrednotenje in CPVO.

	Do potrditve s strani Evropske komisije
	Usklajevanje PS z relevantnimi deležniki zato, da se zagotovi potrditev PS s strani  Evropske komisije  
	Izvajalec z interesnimi skupinami usklajuje vsebino programa sodelovanja do končne potrditve s strani Evropske komisije





OZADJE

Struktura OP čezmejnega sodelovanja Slovenija – Hrvaška 2007-2013:

	 
	OP Slovenija - Hrvaška
	 Delež
	 EU sredstva
	 Nacionalna sredstva
	 SKUPAJ

	1
	Gospodarski in družbeni razvoj
	48,7%
	21.798.518
	3.846.798
	25.645.316

	2
	Trajnostno upravljanje okolja
	42,2%
	18.903.820
	3.335.987
	22.239.807

	3
	Tehnična pomoč
	9,1%
	4.072.572
	718.690
	4.791.262

	 
	SKUPAJ
	 
	44.774.910
	7.901.475
	52.676.385

	Območje sodelovanja (31.453 km2, več kot 3.750.000 prebivalcev): Slovenija - Pomurska, Podravska, Savinjska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Notranjsko-kraška, Obalno-kraška in Osrednjeslovenska; Hrvaška - županije Međimurska, Varaždinska, Krapinsko -Zagorska, Zagrebaška, Karlovaška, Primorsko-Goranska, Istrska, mesto Zagreb 



V programu lahko sodelujejo neprofitne osebe javnega prava, ki delujejo v javnem in splošno koristnem interesu, ki se nahajajo na upravičenem območju programa. Če projektno partnerstvo vključuje partnerja izven programskega območja, je potrebno pojasniti, zakaj je prispevek tega partnerja bistvenega pomena za doseganje ciljev projekta in zakaj dejavnosti ne more izvesti drug partner, ki se nahaja na programskem območju.

Čezmejni program Slovenija – Hrvaška je v fazi izvajanja in financira 45 projektov, brez tehnične pomoči, v okviru 3. javnega razpisa pa je pogojno odobrenih še dodatnih 39 projektov, ki bodo predvidoma sofinancirani v okviru programa.  

Opis organizacijske strukture za izvajanje programa je v 11. poglavju OP čezmejnega sodelovanja Slovenija – Hrvaška 2007-2013.

Vse informacije o čezmejnem programu Slovenija – Hrvaška 2007-2013 so na: www.si-hr.si

ZAČETNA SITUACIJA IN CILJ PROGRAMIRANJA

Evropsko teritorialno sodelovanje je eden izmed ciljev evropske kohezijske politike in predstavlja okvir za izvajanje skupnih ukrepov in politik  akterji na nacionalni, regionalni in lokalni ravni različnih držav članic. Zmanjševanje sredstev na nacionalni in regionalni ravni zahteva reševanje izzivov in sodelovanje na ustreznih teritorialnih ravneh, zato evropsko teritorialno sodelovanje zagotavlja pomemben prispevek za spodbujanje novih ciljev tovrstnega sodelovanja, opredeljenih v  Lizbonski pogodbi.

Evropska komisija je decembra 2013 objavila paket kohezijskih uredb. Glavni elementi sicer ostajajo nespremenjeni, so pa predlagane določene spremembe, med katerimi je ena najpomembnejših zahteva po tematski osredotočenosti.

Splošni cilj projekta, katerega del bo to naročilo, je priprava programa sodelovanja med Slovenijo in Hrvaško za programsko obdobje 2014–2020, ki ga bo odobrila Evropska komisija, in podpora programskim partnerjem pri določanju vsebine programa, vključno z ureditvijo institucij, sistemi spremljanja in nadzora skladno s členom 8 (4) Uredbe (EU) št. 1299/2013 in organizacijo ter moderiranje delavnic in sestankov delovne skupine »Task Force« v času priprave programa.

Cilji programiranja so:

· pripraviti analizo, ki vključuje prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti (t.i. SWOT analiza) programskega območja;
· definirati strategijo in določiti prednostna področja, ki bodo skladna z zahtevami po tematski osredotočenosti;
· podpreti uporabo novih instrumentov, ki so predvideni v Uredbi (EU) št. 1303/2013 ter Uredbi (EU) št. 1299/2013 in spodbujajo sodelovanje na regionalni ravni;
· pripraviti program sodelovanja za obdobje 2014-2020. 

Za usmerjanje procesa programiranja je bila ustanovljena t.i. Task Force, ki je sestavljena iz predstavnikov pristojnih institucij za čezmejno sodelovanje v Sloveniji in Hrvaški.



FINANCIRANJE

Sredstva za izvedbo JN so zagotovljena v proračunu, pri čemer je 85% financirano iz EU sredstev programa in 15 % nacionalnega sofinanciranja, pri čemer je Slovenija obvezana prispevati 7,5 % in Hrvaška 7,5 %.

VSEBINA JN

Izvajalec bo zagotovil pripravo PS. Vsebine PS bodo določene s:

·  27. členom Uredbe (EU) št. 1303/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. Decembra 2013 o skupnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006 in
· 8. členom Uredbe (EU) št. 1299/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o posebnih določbah za podporo cilju »evropsko teritorialno sodelovanje« iz Evropskega sklada za regionalni razvoj.

Paket uredb kohezijske politike za obdobje 2014-2020 je na voljo na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
 
Specifikacije

PS mora biti napisan kratko in jasno. Vključeni diagrami in tabele bi morali izboljšati razumljivost in predstaviti vsebino in sistem upravljanja, spremljanja in kontrole na transparenten način. Priporočeno število strani je 70  brez prilog. Vsebina prilog bo odvisna od končne različice določil glede vsebine PS, ki jih pripravlja Evropska komisija.

Priprava PS mora obsegati najmanj:
· Poglobitev strukture programa, ki je določena v 8. členu Uredbe (EU) št. 1299/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o posebnih določbah za podporo cilju »evropsko teritorialno sodelovanje« iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, ki se uskladi s partnerji, ki sodelujejo v programu, v zvezi z enotno strukturo, vsebino in podrobnostjo informacij, obsegom in strukturo.
· Regionalno analizo, ki zajema prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti (SWOT analiza) v obmejni regiji Slovenija-Hrvaška 
· Opis in pripravo zemljevida upravičenega območja s seznama NUTS II / III v programskem območju.
· Predlog besedila programskih ciljev in temeljnih strategij izbranih kot odgovor na SWOT analizo.
· Predlog besedila za obrazložitev izbranih tematskih področij v zvezi z uredbo o splošnih pogojih z upoštevanjem predhodnega vrednotenja.
· Predlog ključnih področij[footnoteRef:1] (prednostnih osi) in njihovih posebnih ciljev, vključno s predlogom kazalnikov programa ter  predlogom obveznih kazalnikov za projekte in v končni fazi tudi določitev potrebnih posebnih meril za izbor projektov.  [1:  Skladno s tematskimi cilji v členu 9 Uredbe (EU) št. 1303/2013 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 17. decembra 2013 o skupnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006 ] 

· Osnutek opisa skupnih struktur za sodelovanje in finančno upravljanje programa.
· Obravnava in upoštevanje priporočil, ki bodo izhajala iz predhodnega vrednotenja in celovite presoje vplivov na okolje (CPVO). 
· Osnutek PS, ki se lahko predloži Evropski komisiji septembra 2014.
· Usklajevanje osnutka PS, ki temelji na pogajanjih z Evropsko komisijo in končna različica PS (vključno z zadnjim urejanjem).

NAČIN IZVAJANJA 

1. Izvajalec bo organiziral in moderiral najmanj:
· 6 sestankov delovne skupine “task force”oz. po potrebi več, v kolikor so zahteve in
· 4 delavnice z interesnimi skupinami na lokalni, regionalni in nacionalni ravni (2 v vsaki državi) oz. po potrebi več, v kolikor so zahteve. 

2. Izvajalec je pri pripravi PS dolžan upoštevati tudi navodila in usmeritve naročnika in delovne skupine »Task Force«.

Poleg vsebinske priprave programa sodelovanja izvajalec javnega naročila izvaja tudi naloge koordinacije in komunikacije, in sicer:
· tesno sodeluje z delovno skupino »Task Force«, ki usmerja in nadzira delo izvajalca;  
· organizira in moderira sestanke (t.i. »Task Force«, morebitne druge bilateralne sestanke) in najmanj štiri delavnice, kar pomeni pripravo vsebin in gradiv, priprava in pošiljanje vabil, distribucija dokumentacije, priprava zapisnikov/povzetkov, najem prostorov, pogostitev, po potrebi prevajanje (v primeru bilateralnih delavnic po potrebi tudi simultano tolmačenje), ter aktivno sodelovanje na dogodkih (tudi vsebinsko);
· stalna komunikacija z izvajalcem predhodnega vrednotenja in strokovnjaki za pripravo strateške presoje vplivov na okolje za PS;
· zagotavlja pojasnila oz. pripravlja odzive na komentarje/dopolnitve/popravke na vsebine PS in zagotavlja odziv na priporočila glede izvedbe javnega naročila, ki jih prejme s strani delovne skupine “Task Force”;
· zagotavlja strokovne podlage za učinkovito programiranje glede na izbrane tematske cilje (če je potrebno tudi s pomočjo drugih strokovnjakov). 

3. Za pripravo PS bo delovna skupina »Task Force« zagotovila dokumentacijo, ki je interne narave in ni javno dostopna. 

4. Jezik: delovni jezik za pripravo PS je angleški jezik. Izvajalec mora pripraviti osnutek za posredovanje Evropski komisiji v angleškem jeziku. Sestanki delovne skupine »Task Force« bodo potekali v angleškem jeziku. Na delavnicah mora izvajalec zagotoviti simultano prevajanje v slovenski, angleški in hrvaški jezik.

5. Izvajalec mora zagotoviti  celotno organizacijo dogodkov, vključno z zagotovljenim simultanim prevajanjem na delavnicah (pripravo vsebin in gradiv, priprava in pošiljanje vabil, distribucija dokumentacije, priprava zapisnikov/povzetkov, najem prostorov, pogostitev). 

Stroški prevajanja: izvajalec bo kril stroške za:
· simultano prevajanje v slovenski, hrvaški in angleški jezik v času delavnic;
· prevajanje in lekture programa sodelovanja v slovenskem in hrvaškem jeziku pred predložitvijo Evropski komisiji in ustrezna ponovna lektura v primeru naknadnih sprememb.

6. Naročnik bo zagotovil  kontaktne podatke in predloge pri organizaciji načrtovanih dogodkov (prostor za sestanke delovne skupine »Task Force«).

7. Vsi materialni stroški, potni stroški, stroški organizacije dogodkov, prevajanja, lektoriranja in drugi stroški morajo biti že zajeti v ponudbeni ceni.
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PROJEKTNA SKUPINA
Ponudnik mora za izvedbo naročila zagotoviti skupino najmanj štirih (4) strokovnjakov, in sicer vodja skupine in trije (3) ključni strokovnjaki. 

Projektno skupino vodi in usmerja vodja projektne skupine. Vodja projektne skupine mora poleg vodenja in koordinacije dela članov projektne skupine zagotoviti, da se pogodbene obveznosti dosledno in v celoti izpolnjujejo skladno z zahtevami naročnika in predpisanimi roki.

Za ključne strokovnjake se predvideva udeležba na sestankih delovne skupine “Task Force”, ki bodo predvidoma potekala na območju upravičenega območja čezmejnega sodelovanja Slovenija – Hrvaška. V zvezi z udeležbo na sestankih in na splošno v procesu programiranja se pričakuje kontinuiteta zastopanosti strokovnjakov.
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